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Estructura de la GUIA

SECCION 3

Establece la metodologia y el esquema para la
implementacién de las CPS en las entidades;
resume los asuntos relativos a la compra,
desde la inclusion de criterios de
sostenibilidad bajo el enfoque de ciclo de vida,
hasta los mecanismos para la verificacion y
validacion de los Bienes y Servicios (B&S)
adquiridos, y por ultimo se establece el
seguimiento y la medicion.

SECCION 1

Contextualiza el concepto de las
Compras Publicas Sostenibles
-CPS- sus beneficios y la
importancia de su incorporacion
en las diferentes entidades en el
marco de la produccidon vy
consumo sostenible.

B

o O
B B Apoyar a los actores involucrados en los procesos de contratacidn para la implementacién exitosa de CPS en Colombia, a través de:
le Ivn & Servir como lineamiento para la implementacién de las CPS en la entidades publicas (Nacionales, Departamentales y

Municipales)
EIIIA & Ayudar a expertos y profesionales de las compras publicas a comprender la relevancia de la sostenibilidad como criterio de
adquisicion;
& Ofrecer orientacién y herramientas a la personas responsables de compras publicas para facilitar la implementacién de CPS
& Apoyar a las personas y organizaciones involucradas en CPS a la hora de monitorear e informar logros e impactos.




GRUPO DESTINATARIO DE LA GUIA ¢PARA QUE ES NECESARIA ¢QUE IMPACTO PUEDO

LA GUIA? (COMO ENTIDAD PUBLICA)
& Tomadores de dECISIOII’I TEEPEE0) &) EDpIEE & Implementar el Plan de Accién LOGRAR AL USARLAGUIA?
gubernamentales o publicas. Nacional (PAN)
p : A ’ apropiacién, conocimiento y referente al PND, ODS e ingreso a la
departamental o autoridades municipales discusion OCDE.
competentes: n & Entregar herramientas y £ Ahorro, transparencia y uso eficaz y
& Proveedores interesados en suministrar B&S L eficiente de recursos (humanos
Sostenibles al Estado procedimientos para i i :
& Personas involucrada's de algun otro modo implementar las CPS en todas L ﬁnanCler(_J)- i
_ o g, . M las entidades u organismos £ Ser agente de cambio en el pais.
en la implementacion de politicas publicas en & Incrementar la oferta de B&S
o L. gque compran con
sostenibilidad, ONG's interesadas. o sostenible para cualquier consumidor.
, : . procedimientos del sector
& Otros grupos y/o ONG’s de la sociedad civil L o e pe—— £ Mejorar la imagen politica, social y
que tengan interes en LAS CPS. regional, departamental, am!oiental de la institucion frente a la
local, etc). sociedad.

GUIA o
conceptual y metodologica




ANTECEDENTES

Colombia ha incorporado el direccionamiento estratégico internacional
relacionado con la Producciéon y Consumo Sostenible, y especificamente

La siguiente figura muestra los antecedentes de la Produccién y Consumo
Sostenible y las CPS; su incorporacidn y direccionamiento en el pais, a
partir de los lineamientos de la OCDE (2011), Rio + 20 (2012) y ODS

con las CPS desde la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible

(2015).

(Viceministerio de Ambiente de Colombia, 2010); el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 (DNP, 2014) vy el Plan Nacional de Negocios Verdes

(Minambiente, 2014) y el Plan de Accidn Nacional de CPS.

2010

Politica de Produccion
y Consumo Sostenible

Orientar el cambio de los
patrones de Produccién y
Consumo Sostenible

hacia la sostenibilidad
ambiental, contribuyendo a
la competitividad de las
empresas y al bienestar

de la poblacién

Organizacion para la
Cooperaciony el
Desarrollo Econémico

OCDE

2014

Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018
Capitulo X :
Crecimiento Verde

e Proteger y asegurar el uso
sostenible del capital
natural y mejorar la calidad
y la gobernanza ambiental.

e Adoptar las estrategias
para incrementar las
Compras Publicas
Sostenibles.

2015

Plan de Accidn
Nacional de Compras
Publicas Sostenibles

® Anclar las CPS en el pais.

e Promover la implementacion
de las CPS.

® Afianzar el rol de avanzada
de Colombia en la regién.

@ Reducir las barreras y
generar alianzas

Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Asegurar practicas de Compras Publicas
gue sean sostenibles y alineadas con
las politicas y prioridades nacionales

Lineamientos en contratacion
publica sostenible

“El futuro que
gueremos”

Se adopta el 10 YFP y se ratifican las decisiones de Johannesburgo

Estilos de vida y Educacién Sustentable ® Compras Publicas Sustentables @ Turismo Sustentable
Edificios y ConstruccidonSustentable ® Informacion para el consumidor @ Sistemas de Alimentacion Sustentables




En Colombia a través de la Politica de Produccion y
Consumo Sostenible, se establece el marco para

introducir en el pais la estrategia llamada Compras
Sostenibles de Bienes y Servicios, cuyo objetivo es
“repercutir en las decisiones de compra de
productores y consumidores de bienes y servicios
sostenibles. En la medida en que empresas y

consumidores finales incluyan criterios de calidad
ambiental dentro de sus decisiones de compra, su
demanda encadenard la innovacién en productos y
servicios mas sostenibles. Adicionalmente, esta
estrategia contribuird a difundir el cambio de cultura
hacia la produccidn y consumo sostenible a través de
su ejemplo™

La articulacion del

El fortalecimiento de los
instrumentos econdmicos
existentes y el desarrollo de
nuevos que promuevan la
produccion y el consumo
sostenible.

—

La promocidn entre proveedores
y consumidores de bienes y
servicios sostenibles, el uso de
las auto-declaraciones y/o
certificaciones ambientales como
el sello ambiental colombiano,
entre otros.

Programa Nacional de
Educacion Ambiental de
manera interinstitucional e
intersectorial para la
produccién y consumo
sostenible.

especificaciones técnicas
de caracteristicas de los

sostenibles.

La definicion, reglamentacion
e implementacion de un plan
de contratacion publica
sostenible, basado en un
sistema de informacién
verificable, preciso y no
engafioso de la calidad
ambiental de los bienes y
servicios sostenibles.

La presentacion de guias de

bienes, servicios y negocios

ko,

La promocidn de espacios
comerciales a nivel
regional, nacional e

internacional, como la
adopcidn de Bioexpo
Colombia como espacio de
promocién de negocios

Esta estrategia se desarrolla a través de las siguientes
acciones instrumentales:

1 Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible,
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial;
Direccion de Desarrollo Sostenible. 2010.

El desarrollo de una
plataforma de divulgacién
publica de informacién
sobre productos, servicios y
proveedores sostenibles

El desarrollo de normas
internas necesarias en el
gobierno para los comités
de adquisiciones que
intervienen grandes
licitaciones de obra.

sostenibles.




En dicha Politica se da una importancia
relevante al tema de los bienes y/o servicios
sostenibles en los mercados y la contribucién a
generar la demanda de esquemas productivos
basados en criterios ambientales y sociales que
permitan avanzar hacia modelos de desarrollo
sostenible en la industria y en los consumidores.
Uno de los elementos principales de esta visién
es la creacién de capacidades institucionales y
de una cultura de la sostenibilidad por parte de
los diferentes actores involucrados.

En esta dinamica uno de los grandes
consumidores lo constituye el Estado, el cual es
responsable del 16% de las adquisiciones2, por
lo tanto, es importante consolidar los
lineamientos para ejecutar las compras publicas
de modo sostenible.

Para cubrir esta necesidad y promover la
adquisicion de bienes y/o servicios bajo
criterios de sostenibilidad, Minambiente ha
desarrollado el Plan de Acciéon Nacional de
Compras Publicas Sostenibles - PAN CPS (2015).

Plan de Accion Nacional de Compras Publicas
Sostenibles

Este documento estratégico de Colombia esta
orientado al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 de Colombia (PND) y sus
tres pilares: Paz, Equidad y Educacion.

Asimismo, se conecta de manera fundamental
con las 6  estrategias  transversales
materializadas en la vision del PND:

- Crecimiento Verde,

- Competitividad,

- Infraestructura estratégica,
- Movilidad Social,

- Transformacién del Campo,
- Buen Gobierno

El PAN CPS incorpora, al mismo tiempo, su
visién regional y sectorial a través de Lineas
Estratégicas y acciones articuladas de desarrollo
con indicadores y responsables especificos y
transversales.

En el marco de este documento se revisa y
actualiza la presente Guia Metodoldgica de
Compras Sostenibles que tiene como fin ser una
herramienta de apoyo al sector publico y
privado en relaciéon con la incorporaciéon de
criterios de sostenibilidad en la contratacidn del
Estado Colombiano, sin llegar a contrariar los
principios generales de la contratacién publicay
mejorando la competitividad de los sectores
productivos.

16% 7

El Estado es
uno de los
grandes
consumidores
del pais,
responsable
del 16% de las
adquisiciones.
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Gompras Publicas Sostenibies
Vision estrategica sobre la Compra Piiblica Sostenible en Colombia®

Para Colombia, la compra sostenible es la
satisfaccion de las necesidades mediante la
adquisicion de bienes y servicios amigables con
el ambiente a través de la utilizacion eficiente
de recursos a lo largo de su vida util, que se
ajustan a los principios de economia, eficacia,
eficiencia, oportunidad y transparencia; y que
en su produccién o suministro se han regido
bajo las normas sociales establecidas.

Una compra sostenible ofrece beneficios tales
como:

& Reduce el consumo de recursos (con el
mismo rendimiento) y la contaminacidn
ambiental.

& Promueve activamente condiciones de
trabajo justas y justicia social.
& Genera ejemplos y motiva a otras

organizaciones (publicas, sociales y privadas)
a adquirir B&S sostenibles.

& Ahorrar en los costos a mediano y largo
plazo (por ejemplo, por la compra de
equipos de ahorro energético o la reduccion
de los costos de transaccién).

£ Es un compromiso beneficioso para la
imagen del gobierno en el contexto nacional
e internacional.

& Mejora la calidad de productos y servicios,
asi como la calidad de vida de los
consumidores directos (funcionarios
publicos y ciudadanos).

& Los proveedores de B&S Sostenibles,
especialmente pequeifas y medianas
empresas (PYMES) ganan ventaja

competitiva sobre sus competidores que no
cumplen con estandares sostenibles.

Asi mismo, tiene en cuenta otros principios de la
sostenibilidad como regionalidad y la
innovacién, fortaleciendo asi los ciclos
econdmicos y sociales regionales.

La compra sostenible pone en relieve el poder
del consumidor para establecer circulos
virtuosos entre los proveedores de estos B&S, el
ciclo de vida de sus productos y la satisfaccion
del consumidor, logrando beneficios mutuos y
duraderos. El Estado, como el mayor comprador
del pais, posee en este sentido un rol
fundamental para promover y fortalecer estos
nuevos nichos de sostenibilidad.

4 Plan de Accidn Nacional de Compras Publicas Sostenibles

La compra publica
sostenible (CPS), esta
conectada, en el mejor de
los casos, con mejoras en
las tres dimensiones de la

sostenibilidad

® . .
(ambientales, sociales y
econdmicos),
incorporando al mismo
tiempo aspectos de
N democratizacidn, gestion,
innovacion y gobernanza.
®
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Si no es posible mejoras en las 3 dimensiones de sostenibilidad, el requisito minimo es que existan
efectos positivos en una dimension y no existan deterioros en las otras dos. La base de las tres
dimensiones de sostenibilidad, se muestran en los siguientes principios y valores.

Principios y Valores de las Compras Publicas Sostenibles

Teniendo como marco la politica nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, el PAN
CPS reconoce los siguiente principios y valores rectores de las CPS en Colombia:

Adguisicion

Esto significa:

%+ Adquirir B&S que consideren el menor
impacto ambiental posible a lo largo de
todo su ciclo de vida

& Adquirir B&S que consideren la minima
utilizacion de recursos no renovables
y/o bajos en emisiones que minimicen
los efectos del Cambio Climatico

& Adquirir B&S ecolégicamente
optimizados (por ejemplo, aparatos de
alta eficiencia energética, vehiculos
eléctricos o hibridos, entre otros)

ge B&:S amigables con el ambiente

# Promover aquellos B&S que han
optado por cumplir criterios de
sostenibilidad, vinculando
preferentemente el programa del Sello
Ambiental Colombiano (SAC) u otros
sellos publicos.

& Promover la reducciéon del impacto
ambiental en el funcionamiento de las
empresas (principalmente PYMES)
mediante la implementacion de
sistemas de gestibn ambiental o
certificaciones (voluntarias o no).

& Animar a los proveedores a reducir el
impacto ambiental de sus ofertas a
través de mejoras y/o innovaciones
continuas.




Esto significa adquirir B&S: & Que contribuya a la generacion de
empleo (especialmente de jovenes,

# Que consideren un trabajo justo vy mujeres cabeza de hogar, poblacién del
decente. Involucrando personas en posconflicto, personas en condicion de
zonas postconflicto. discapacidad)

& Que contribuyan a la paz e inclusién & Que estén aptos para personas con
social (p.e. empresas sociales, capacidad reducida.

promocién de colaboradores con
necesidades especiales).

& Que apoye a las PYMEs.

& Que apoye el comercio justo o ético.

& Que apoye a empresas a poner en
practica aspectos de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE).

Adquisicion
e B&S con estandares sociales

Esto implica:

& Promover el desarrollo de procesos # Cuestionarse activamente sobre los
innovadores con criterios sostenibles estilos de consumo de las entidades y si
desde los procesos iniciales de los B&S son realmente necesarios. La
adquisicion de B&S disminucion o eliminacién del consumo

innecesario esta fuertemente asociado
a beneficios ambientales e importantes
ahorros de recursos econdmicos y
naturales.

& Apoyar a los tomadores de decisién de
las entidades publicas y fortalecer la
inclusién de criterios de sostenibilidad
en sus adquisiciones.

Innovacion,
gestion y soluciones creativas para las compras piiblicas




Esto significa entender:

% Que las CPS se basan en preceptos de
economia, eficiencia y conveniencia
para la nacion.

£ Que las compras publicas estan sujetas
a la disposicion de los respectivos
fondos presupuestales del gobierno
nacional y sus respectivas entidades.

# Que para aquellos B&S que durante su

Adquisicion

fase de uso y/o de disposicion final
representen costos importantes para la
administracion publica (p.e. costos de
combustible y mantenimiento de
vehiculos), la oferta mas econdmica
solo se puede determinar cuando se
consideran todos los costos asociados
(precio, los costos de adquisicidn,
costos para el uso, mantenimiento y
disposicidn final). Estos costos también
se les conoce como Costo Total de
Propiedad (CTP)

& Que una adquisicidn mas conveniente

y econdémica para el Estado se obtiene
si se consideran los CTP.

& Que, en lo posible, es importante

considerar costos externos (costos no
cubiertos por la adquisicion o por el
usuario) que pudieran producirse con

compras  publicas, especialmente
aquellas adquisiciones que puedan
generar dafos a la salud de personas,
sus bienes o la infraestructura publica
(por ejemplo con equipos de
transporte — publico o no - o
construcciones viales).

& Que desde un punto de vista de

sostenibilidad (especialmente
econdmico), los costos extras de
adquisicion de B&S sostenibles se
justifican amplia y especialmente
cuando existen mayores costos que
afectan la macroeconomia, la salud de
los ciudadanos y los efectos
ambientales, que no serian alcanzables
con un menor uso o relativamente
menor costo de los recursos
involucrados.

ge B&:S con criterios de economia y conveniencia




Objetives del Plan de Accion Nacional
te Gompras Publicas Sostenibles

Este Plan de Accion Nacional de Compras Publicas Sostenibles (PAN CPS), conforme al marco juridico y politico nacional e internacional vigente, persigue
al 2020 los siguientes Objetivos:

Anclar las CPS en todas las
entidades del gobierno nacional

-

Promover la implementacion de
las CPS a través de herramientas
concretas

Afianzar y asegurar el rol de avanzada de
Colombia en compras publicas sostenibles
en el escenario internacional y la OCDE

Reducir las barreras y generar alianzas
que fortalezcan los beneficios de las CPS
hacia los actores involucrados




Las Compras Publicas Sostenibles son viables y compatibles con los principios de
transparencia, igualdad, libre concurrencia, competencia y probidad
de la administracién publica y los fines del Estado

SECCION 2 MARCO LEGAL Y POLITICO



Gontexto General

Cuando en el afo 2009 se introdujo en la agenda nacional de Colombia el tema de las Compras
Publicas Sostenibles, el primer desafio identificado fue el relacionado con las posibles dificultades
que las entidades publicas pudieran encontrar en el marco normativo para su implementacion,
principalmente porque el régimen de contratacidn publica, a diferencia de otros paises, no expone
el concepto de sostenibilidad ni tampoco el de CPS explicitamente. Desde entonces, el gobierno
Colombiano ha venido estudiando el marco normativo aplicable con la finalidad de identificar las
disposiciones que puedan, eventualmente, impedir, restringir, limitar, favorecer o permitir la
inclusion de criterios de sostenibilidad en la adquisicion de bienes y servicios del Estado y
proponer su actualizacién al respecto.

En Colombia, la institucionalidad en torno a la “Contratacién Publica” ha registrado varios desarrollos
significativos durante los Ultimos afios, siendo quiza el mas relevante la expedicion del Decreto 4170 de
2011, el cual crea la Unidad Administrativa Especial: Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente- (CCE), teniendo como objetivo el “desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas,
orientadas a la organizacion y articulacién, de los participes en los procesos de compras y contratacion
publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado”.

Este objetivo le permite la articulacidn con las normas y politicas que en materia de produccién y consumo
sostenible habia expedido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Minambiente) ya mencionadas
en el contexto politico.

También el proceso de incorporacidon a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), ha precisado esfuerzos para la modernizacion de la
institucionalidad en el pais y requerirda ajustes al ordenamiento juridico que
involucran aspectos tales como la incorporacidn de criterios en la contratacion publica
que garantice la transparencia, la no discriminacion y la competencia, asi como los
impactos ambientales y sociales a lo largo del ciclo de vida y la generacién de
herramientas para la informacién, capacitacidn, asistencia técnica, evaluacion vy
mejora de las politicas de compra publica, con el fin de garantizar que sean
econémicamente eficientes, socialmente justas y ambientalmente eficaces.




En la Constitucion Politica de Colombia, se
consagran principios e instrumentos
encaminados a configurar una “constitucion
verde”, estableciendo los derechos y deberes
que se deben observar para la conservacion y
proteccién ambiental, asi como postulados que
representan la necesidad de incorporar criterios
econdmicos y sociales en pro de la ciudadania.

Estos postulados han sido recogidos por las
diferentes normas que rigen el sistema de
contratacién publica, como son, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, donde cada uno de ellos en concordancia
con la reglamentacién ambiental, social vy
econdmica vigente define la necesidad de
efectuar adquisiciones con criterios de
sostenibilidad.

Una de esas disposiciones que permite integrar
consideraciones ambientales y sociales en Ia
evaluacion de las ofertas es el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 donde se
consagra el concepto de “Ofrecimiento mas
Favorable” segun el cual establece que las
entidades publicas deben determinar la oferta
mas favorable realizando la ponderacién de
elementos de calidad y precio, soportados en
puntajes o férmulas respecto a las condiciones
técnicas y econdmicas minimas que expongan
las ventajas de calidad o de funcionamiento de
los bienes y servicios a adquirir. Lo anterior no es
distinto a decir que la oferta mas favorable es
aquella que presente la mejor relacién
costo-beneficio, de los factores ambientales
(calidad) y sociales.

Este concepto reconoce la facultad de la
Entidad publica para efectuar una seleccion
objetiva, donde la relacién de optimizacion
del “valor por dinero”, es decir, la relacion
del precio mas eficiente respecto al ciclo
de vida y los beneficios del bien o
servicio, le permite al Estado escoger los
mejores B&S a través del establecimiento de
indicadores para medir los impactos
econdémicos, sociales y ambientales
relacionados.

Otro aspecto trascendental en el Estatuto
General de Contratacion Publica es el
relacionado con la obligacién por parte de las
Entidades publicas de contar con un Manual de
contrataciéon (articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto
1082 de 2015), el cual debe obedecer a los
lineamientos que para tal efecto sefale
Colombia Compra Eficiente (CCE).

En Cumplimiento de estas disposiciones, se
desarrollaron por parte de esta Entidad los
lineamientos generales para la expedicion de
manuales de contratacidn, asi como circulares y
guias. Si bien estos lineamientos establecen la
generalidad, es importante que su elaboracion
tome como eje articulador los procesos y
procedimientos institucionales asi como los
programas, proyectos, metas y actividades
definidas en relacion con las competencias
institucionales.

Es importante remarcar que a pesar de no
existir en Colombia un marco normativo
que impulse explicitamente los procesos de
CPS, las entidades publicas de todo el pais
pueden implementar las CPS sin riesgo para
su administracion.

El siguiente esquema presenta las normas que
relacionan actualmente el marco de compras
sostenibles desde el contexto internacional
hasta el contexto Colombiano:




INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

NORMATIVA INTERNA

~\, Principios generales del derecho
©

2 Principio de planeacién
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2002 @) Cumbre de Johannesburgo . rincipio de economia
Para alcanzar el desarrollo sostenible, @ Constitucion Politica 1991 °
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= Legislacién
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“El futuro que queremos”.
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\e % Sello Ambiental Colombiano SAC

Figura No 1. Avances Normativos en Compras Publicas Sostenibles
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Manual de Contratacidn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Factor de éxito: Estrategia / Procesos
Entidad: Minambiente

Descripcion: El Minambiente determind la creacion y adopcion del Manual de
Contratacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A través de la
resolucion 0594 de 2014 se fortalecio el proceso de contratacion al interior de la
Entidad.

Accion Clave: Se rescatd los aspectos relevantes y trascendentes para la
implementacién de la compras publicas sostenibles en la institucion,
permitiendo que los funcionarios a cargo de los procesos de adquisicidén

tuvieran las facultades necesarias para sus actividades. En este Manual se
destacan los siguientes aspectos:

a) Vinculacién con la Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible

b) Funciones especificas del comité asesor y evaluador: Evaluar y verificar las
ofertas para cada proceso de contratacion, haciendo requerimientos y
solicitudes aclaratorias, calificaciones y recomendaciones al ordenador del
gasto, en el sentido de adjudicacion, revocatoria o declaratoria desierta.

Ademas:



En el aspecto ambiental:

& Verificar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad ambiental establecidos en los pliegos de
condiciones.

& Responder a las observaciones correspondientes a los
criterios de sostenibilidad ambiental, realizadas por los
oferentes.

c) Instrucciones especificas para dependencias solicitantes:
& B&S que requieren criterios de sostenibilidad ambiental.

% Buscar fichas técnicas de B&S dentro de la plataforma del Sistema
Integral de gestion del Ministerio (MADSIG).

# Medios de verificacion para etapas precontractual, contractual y
post contractual (en algunos casos).

& Solicitar a los profesionales de la direccion de asuntos
ambientales sectorial y urbana colaboracién para solicitar la
creacion o actualizacion de nuevas fichas técnicas con
criterios de sostenibilidad.

Impacto: Se logré unificar estratégicamente los estandares
y procesos para la creacién, utilizacion y supervisién de
criterios de sostenibilidad en diferentes etapas del
procesos de contratacion.



Acuerdos distritales y municipales para la incorporaciéon de CPS

Ejemplo | on

Concejo de Bogota | ‘ I
Secretaria Distrital de Ambiente \

g Factor de éxito: Estrategia / Procesos / Conduccidn

Descripcion: Creacidn del “Programa distrital de compras verdes” para el
fortalecimiento CPS en el Distrito Capital de Bogot3, a través del Acuerdo
Distrital 540 de 2013

Accion Clave: se establecen los lineamientos para la formulacién del
programa vy fija su alcance tanto en las dependencias y entidades del
distrito, asi como como en los particulares que presente servicios
publicos.

De este esfuerzo politico se destacan lo siguientes:

a) Asignacion de responsabilidad de la formulacién del programa a la
Secretaria Distrital de Ambiente en coordinacidn con las entidades que
estime pertinentes

b) Promover las compras verdes en todas las entidades del Distrito que
prestan servicios publicos, especificando los siguientes ambitos de
aplicacion:

I. Evaluacidn de proveedores

Il. Evaluacién de Bienes y Servicios

M‘

I1l. Evaluacion Metodolégica
de Compra

¢A quién le compro?

T - (‘.QUE compro'-’ (_Como compro?

Ejemplo

Area Metropolitana del Valle de Aburra ‘
Medellin I

Descripcion: Promocion de las Compras Publicas Sostenibles en los
municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, a través del
Acuerdo Metropolitano No 06 de 2015.

Accién Clave: motivar a que los municipios que conforman el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd a incluir criterios de sostenibilidad en
los procesos de adquisicidn de los B&S que se han priorizado y trabajado a
nivel nacional por parte del Minambiente.

Se destacan las siguientes acciones:
& Generacién de cultura en politicas de CPS

£ Vencer resistencias hacia contratacion sostenible que el marco
normativo colombiano permite

{8 Establecer lineamientos metropolitanos para el desarrollo regional de
las CPS

&+ Establecer lineamientos generales y no especificos en politicas de CPS.

& Proporcionar fundamento tedrico para la construccion de los manuales
de contratacion y los PAA.

& Uso vy aplicacién de herramientas existentes del programa de las CPS del
Minambiente.

# Cumplimiento de la Politica de Produccién y consumo Sostenible.

Impacto de ambos ejemplos: Se logrd crear un contexto de voluntad politica e incorporacion de las CPS en documentos estratégicos,
fomentando la discusién, desarrollo e inclusidn de pardmetros referentes a CPS a nivel local.




METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION
DE LAS CPS

L Minambiente propone una

metodologia de 7 etapas para
la implementacion
de las CPS, que van desde la
capacitacion y sensibilizacion hasta
la medicién y seguimiento.

Cada entidad podra adaptar dicha
metodologia a las necesidades.
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Para lograr soluciones mas sostenibles e innovadoras segun las necesidades de su entidad a través
de CPS se han identificado a continuacidn algunos principios guia clave:

[l Preparacion

@ Asegure el apoyo del mas alto nivel

para la implementacion del proceso
de CPS

Cuanto mayor sea el apoyo al mas alto nivel,
mayor sera la apropiacién, el alcance de los
objetivos, incluso el apoyo de otras areas al
interior de la entidad. (Ver etapa inicial)

Visualice y realice el proceso como un proyecto
especifico

Es conveniente que el proceso de contratacion
se trate como un proyecto, con metas vy
objetivos establecidos, un plan de trabajo
definido, determinando tareas a realizar,
estableciendo fechas limite, responsabilidades y
recursos que se destinaran. (Ver etapa 3:
Gobernanza)

Procure contar con los conocimientos legales,
técnicos y de gestion dentro del equipo a cargo
de las CPS

Las CPS son un proceso complejo que requiere
conocimientos especificos para que sean

exitosas. Por ejemplo, gestidon del presupuesto,
aspectos legales internos, conocimientos
técnicos, etc.

La justificaciéon adecuada de las adquisiciones y
el cumplimiento de lineamientos administrativos
(transparencia, igualdad, libre concurrencia y
competencia, etc.) le permitird evitar procesos
de responsabilidad fiscal y disciplinaria. (Ver
etapa 1: Capacitacion y sensibilizacion, y etapa 6:
Evaluacidn de propuestas de los oferentes)

@ Involucre al usuario final de la entidad

Para identificar las necesidades reales vy
garantizar la correcta implementacion de
cualquier solucidon sostenible es necesario
involucrar a los usuarios finales en las diferentes
fases del proceso de contratacién. Esto le
asegurard que todas las partes estan conscientes
de las ventajas y de los riesgos. (Ver etapa 5:
Inclusion de criterios en los pasos de
contratacién)




@ Busque ayuda externa si es necesaria

Piense si la experiencia externa puede ayudar a
mejorar los resultados. No se puede esperar
que los compradores (clientes internos de la
entidad) tengan experiencia técnica detallada
concerniente a todos los productos y servicios.
Para contratos de mayor cuantia, puede que
valga la pena contratar asistencia técnica
externa desde un principio.

Las agencias gubernamentales también pueden
proveer socializacion de los procesos, ayuda y
apoyo. También existen herramientas virtuales
para determinar analisis de costo/beneficio o
ACV. (Ver etapas 2, Conformacién del grupo de
trabajo- y 4: verificacién de existencia de CS)

@Recuerde siempre su “Importancia”

como cliente

Si considera lo importante que es el sector
publico como cliente del sector productivo o de
servicio involucrado y mds elevado sea el
posible contrato, mas interesados estaran los
proveedores en participar con usted y mejor
seran las ofertas que se recibira.

Si hay probabilidades de que el volumen del
contrato sea pequefio, considere si se puede
motivar a otras dependencias publicas a unirse
a la iniciativa (manera geografica, por
conectividad o por tipo de B&S).

Interaccion temprana

con proveedores

T —

« Identifique y comunique las necesidades
de acuerdo a rendimiento, funcién e
impacto

Saber que rendimiento o resultados se
pretenden alcanzar es un primer paso critico. A
partir de eso comunique a los proveedores de
manera que les permita sugerir la mejor y mas
eficiente manera de lograr el resultado deseado
cumpliendo con los criterios de sostenibilidad
establecidos. (Ver etapa 5: Inclusién de criterios
en los pasos de contratacion)

proveedores para

V Interactie con
identificar lo que es posible

Los proveedores son los que mejor saben de
nuevas soluciones técnicas sostenibles o
aquellas que estan por salir al mercado.
Normalmente también estdn atentos a
compartir esta informacidn importante con
usted. Descubrir las formas apropiadas de
afianzar la comunicacion con el mercado,
respetando los principios de igualdad,
confidencialidad, transparencia, libre
competencia y libre concurrencia, puede
ayudarle considerablemente a conocer qué es
posible. Asegurese de explorar mas alla de los

proveedores habituales y afiance
comunicaciones con pequefias y medianas
empresas. (Ver etapa 4: verificacion de
existencia de CS).

“ Comunique al mercado (proveedores)
sus intenciones y criterios con suficiente
tiempo

Las empresas necesitan tiempo para
desarrollar nuevas soluciones y adaptarse a
nuevos requerimientos. Anunciando sus
necesidades con suficiente tiempo antes de
la licitacidn, (por lo menos de seis meses a un
ano dependiendo de la innovacion,
productos o servicios necesarios),
seguramente la respuesta del mercado sea
considerablemente mejor. Puede
considerarse publicar sus requerimientos en
boletines estatales y/o en los boletines
oficiales o locales. Adicionalmente, las
entidades publicas pueden anunciar sus
licitaciones por medio de sus plataformas
electrénicas o de CCE. (Ver etapa 5: Inclusidn
de criterios en los pasos de contratacion).




Licitacion y
contratacion

Considere los costos completos del ciclo
de vida del bien o servicio

Es simplemente un asunto econdémico: no
solamente considere el precio del producto sino
también los costos de funcionamiento
(particularmente  los de consumo de
combustible, energia o agua), mantenimiento y
eliminacion. Adn es una prdctica poco comun en
la administracion publica, pero puede ser un
componente fundamental al momento de
establecer los beneficios de las CPS. (Ver etapa
6: Evaluacion de propuestas de los oferentes)

Utilice de manera inteligente los
criterios de adjudicacién que no sean de
caracter econémico o financiero

Dar suficiente peso a factores tales como la
eficiencia energética (emisiones de CO,),
combustibles limpios/renovables, elementos o
materias  primas renovables o menos
contaminantes (de acuerdo a criterios
especificos o previamente determinados o
cuantificables) cuando se estén evaluando las
diferentes ofertas es una buena manera de
alentar al mercado y proveedores a ir lo mas
lejos posible sin riesgo de que haya un
incremento significativo en los costos. Etapa 6:
Evaluacion de propuestas de los oferentes)

@ Apoye la licitacion y participacion de las

pequefias y medianas empresas

Muchas soluciones sostenibles e innovadoras
provienen de empresas de menor tamafo,
generalmente mas creativas y flexibles. Procure
no excluir estos proveedores potenciales.
Verifique la posibilidad de dividir sus pedidos o
licitaciones en varios o diferentes lotes o
fomentar la creacién de consorcios con el
objetivo de crear volimenes de contratacién
mas manejables. De la misma forma, pruebe
mantener los requerimientos administrativos y
los criterios de sostenibilidad de la seleccién de
manera que sean accesibles también para
empresas menores o de nueva creacion para
PYMES y/o nuevas empresas (Ver etapa 6).

@ Identifique y gestione los riesgos

La adquisicion publica con criterios de
sostenibilidad implica cierto indice de riesgo, ya
sea de gestidn, técnico o financiero. Considere
cuidadosamente cudles pueden ser los riesgos y
aseglrese que se defina abierta y visiblemente
quién (la autoridad publica o el proveedor) es
responsable de asumir las consecuencias de
dichos riesgos; vy, que esto se incluya claramente
dentro de la licitacion y documentos del
contrato. Una fase de prueba puede ayudar a
reducir sustancialmente el riesgo. (Ver etapa 6)

@ Comunique los logros

Si ha sido exitosa la licitacién con Criterios de
Sostenibilidad o se ha promovido una solucion
nueva y efectiva que sea adecuada a sus
necesidades, comparta estos conocimientos al

interior de su entidad, con otras entidades
publicas y el publico en general. Esto no
solamente ayudard a otros, sino también
demostrara publicamente su compromiso con
los procesos de sostenibilidad que ha realizado
su institucién, la innovacién y posiblemente
ayude a otros adicionalmente a reducir sus
costos en el futuro. (Ver etapa 3: Gobernanza, y
etapa 7: Medicidn y seguimiento)

@ Evalie y monitoree el rendimiento

La relacién costo/beneficio se verifica con el
rendimiento y eficacia de la solucion sostenible,
tanto en términos econdédmicos como en el
consumo de recursos, asi como impactos
positivos (o la prevencidon de impactos
negativos) para identificar posibles desviaciones
y aplicar, si se requiere, las sanciones previstas
en el contrato. (Ver etapa 7: Medicion vy
seguimiento)

@ Monitoree los impactos

La realizacién de CPS no termina con la firma del
contrato. Es importante monitorear cémo los
usuarios al interior de su institucion adoptan
estos B&S e identificar si se requieren
innovaciones o acciones adicionales. Esto
normalmente es una experiencia de aprendizaje
para futuras adquisiones. (Ver etapa 7:
Medicién y seguimiento.

Los 7 pasos del proceso de implementacidn de
las CPS que se presentan posteriormente daran
respuesta a varios de los puntos enumerados en
estos principios basicos.




Implementacion de las Compras Publicas Sostenibles

Se ha procurado desarrollar las etapas de
implementacion para las CPS de manera que
cada institucién o entidad publica pueda
identificar la situacién inicial en la que se
encuentra. Esto significa que las etapas no son
necesariamente consecutivas y dependera del
grado de maduracidn y necesidades especificas
de implementacién del tema en cada institucion
o entidad publica.

Cada una de estas etapas puede ser analizada
de manera independiente e implementarse, en
caso de ser necesario, de manera paralela (por
ejemplo el paso 1: capacitacién y el paso 3:
gobernanza).

Algunas de las etapas pueden ser ciclicas (por
ejemplo los pasos 4: Verificacion de criterios; 5:
inclusion de criterios; y 6: evaluacion de
propuestas), lo que significa que podran
repetirse  segin las  necesidades, sin
necesariamente volver a los pasos previos.

En cada etapa podrd encontrar la siguiente
estructura:

DESCRIPCION
£ Breve introduccién y descripcidn de la etapa

OBIJETIVO
& Qué impactos obtendra la Entidad al aplicar este paso

AUTO-DIAGNOSTICO

£ Preguntas detonantes que ayuden al lector a identificar el estado actual de la
institucion/entidad respecto a la etapa (cuando sea posible)
& Check-list que permita visualizar y una posible valoracion actual rapida

ACCIONES CLAVE

& Estrategias, tareas, actividades y/o actores claves para implementar la etapa,
respecto al autodiagndstico

& Ejemplos (si es posible) de indicadores y medios de verificacion sencillos

HERRAMIENTAS

& Vinculacion a herramientas especificas (ACV, Costo Beneficio, planillas, fichas,
etc.) que se encontrardn en anexos

& Vinculacion a herramientas generales (metodologia de talleres, planillas
generales, etc.)

& Otros instrumentos externos que pueden utilizarse en la etapa

Cualquier entidad o institucidn publica, sin importar su tamafio o ubicacidn geogréfica, puede utilizar las etapas de

implementacién de CPS; sin embargo, posiblemente ciertos procedimientos sean mas adecuados para entidades de
mayor tamafo o de cardcter nacional debido a los recursos que pudieran requerir para su implementacion.




Verificacion de la existencia Inclusién de
de fichas técnicas con criterios en los Evaluacion de las propuestas

criterios de sostenibilidad pasos de contratacion de los oferentes
o ll_a \%_errl]ﬁcatc,lon_ se realiza .?c pgrhr(‘jde Inclusién de los criterios de Validacién de criterios de
or el MADS P los documentos de o pliegos mediante los medios de
P ' contratacion para adquirir verificacién que existen para cada
O Seleccion y priorizacion de los los bienes y servicios. criterio.
B&S que seran objeto de inclusién
de criterios.
Medicidn y seguimiento
Gobernanza - o
Establecimiento de indicadores en

términos de costos y procesos
Incorporacion del concepto de contratados con criterios de
sostenibilidad por disminucidn de

compras sostenibles en la planeacion

estratégica programas, politicas, impactos ambientales definidos
manuales, reglamentos y demas por el MADS

documentos.

PROCESO DE IMPLEMENTACION
Cgc:lr}:,c:)rré\:::ggggl COM PRAS PU BLICAS _
SOSTENIBLES

2 Grupo interdisciplinario
responsable de las compras

2 Responsabilidades asociadas C PS
a las CPS

Capacitacion Voluntad Politica
y sensibilizacion
Capacitacion al personal responsable
de las contrataciones y tomadores Identificacién del apoyo y voluntad

de decisiones en materia de politica para la implementacion de
contratacion publica. la CPS en las instituciones.




Etapa Inicial:

Voluntad politica, un requisito indispensabie en las GPS

DESCRIPCION
Uno de los factores de éxito trascendental para
la implementacion de las CPS es tener el
respaldo y vision a largo plazo del sector
politico, las autoridades institucionales y los
tomadores de decision de las entidades o
instituciones publicas del pais.

El éxito del proceso de implementacion de las
CPS dependera en gran medida si la labor vy
esfuerzo que realizan las personas encargadas
de las adquisiciones en cada institucion es
reconocida, valorada y apoyada por los
tomadores de decision y autoridades de las
entidades publicas involucradas.

Para lograr este apoyo y voluntad politica es
necesario vincular claramente las ventajas que
esta politica tiene respecto al cumplimiento de
los objetivos politicos, econdmicos, sociales y
ambientales del sector publico y conectarlos
con mensajes potentes de las propias entidades
y sus autoridades.

OBIJETIVO

Identificar el apoyo y voluntad politica para la
implementacién de la CPS en su institucion.

AUTO - DIAGNOSTICO
Si bien es cierto que en el ambito politico la
consistencia, continuidad y las personas
involucradas pudieran ser volatiles, cambiantes
y/o regidas por una gran variedad de aspectos
externos que pudieran influir en un proceso de
implementacién, las siguientes preguntas
podran ayudar a determinar, de manera
general, la voluntad que los tomadores de
decisién de las entidades publicas pudieran
tener para implementar las CPS:

1. éReconocen las autoridades de su institucion
(a través de publicaciones institucionales,
mensajes internos, entrevistas de alto nivel,
etc.) que las propias acciones de la institucién
ayudan a cumplir objetivos locales, nacionales e
internacionales en temas de desarrollo
sostenible y cambio climatico?

. A 2=

2. (Existe en su institucion (a través de
estrategias internas, manuales, lineamientos,
etc.) objetivos o metas vinculados directamente
a la sostenibilidad y/o innovacién sostenible?

. a
3. ¢ Existen indicadores que midan esfuerzos en

aspectos de sostenibilidad en los instrumentos
estratégicos sectoriales y/o de su Institucion?

. A 2=

éEs la sostenibilidad un tema en el que las
autoridades de su institucion toman accién (no
solo conciencia) a través de:

4. {Implementar planes de capacitacion?

. A a

5. ¢Asignar recursos (econdmicos, técnicos y/o
humanos) especificos?

. A
6. ¢Conformar grupos de trabajo o
departamentos especificos para afrontar
aspectos de sostenibilidad?

. A

7. iHay apertura para la inclusién de procesos
activos de mejoramiento o innovacién de su
institucion? (que se manifiesten a través de
solicitudes directas a su unidad, actividades de
desarrollo continuo, monitoreo, certificaciones o
asesorias externas)

. A

8. iExisten o estdn en planeacion estrategias o
planes especificos para apoyar procesos de
optimizacion de las compras institucionales que
pudieran involucrar criterios de sostenibilidad,
innovaciéon o uso eficiente de recursos (como
energia, recursos naturales, etc.)?




VALORACION

& Si ha podido responder 6 0 mas preguntas
(aprox. 80%) afirmativamente, muy
posiblemente las autoridades y tomadores
de decisidn de su institucién tienen claro su
rol para fortalecer procesos de desarrollo
sostenible y tiene buenas posibilidades de
recibir el apoyo necesario para |la
implementacion de las CPS a corto plazo®.

£ Si ha respondido entre 3 y 5 preguntas
(entre 40 — 70%) afirmativamente, las
autoridades de su institucién posiblemente
tengan nociones de aspectos de
sostenibilidad y su importancia, pero aun
no han pasado a la accidon. A través de un
proceso de sensibilizacién politica interna
adecuada posiblemente tenga buenas
oportunidades de implementar las CPS a
mediano plazo?.

& Si ha respondido 2 o menos respuestas de
manera afirmativa, probablemente el
proceso de implementacién de las CPS
represente, por ahora, un importante
desafio. Le recomendamos apoyar el
posicionamiento, en primer lugar, de
aspectos de desarrollo sostenible y su
vinculacion con la planeacion estratégica
de su institucion, que en un mediano-largo
plazo? sean la base para la implementacidn
de las CPS.

1 Corto plazo: periodo comprendido en un lapso maximo
de 1 afio

2 Mediano plazo: periodo comprendido en un lapso entre
1y 3 anos

3 Largo plazo: periodo de mas de 3 afos

ACCIONES CLAVE
Cualquiera sea el resultado de su
autodiagndstico le recomendamos avanzar con
el desarrollo del paso 1: Sensibilizacion vy
Capacitacién en CPS.

Dependiendo de su autodiagndstico las
siguientes medidas pudieran ayudarle a
posicionar politicamente el tema

# Estudie el Marco Politico: verifique donde
puede anclar los procesos de CPS a partir
de las estrategias de sostenibilidad de su
institucion. Trate de buscar respuestas a:
éen qué politicas actuales de la institucion
podria anclar aspectos de sostenibilidad
y/o CPS?, (Existen otras politicas
pertinentes que puedan apoyar sus
acciones (por ejemplo una politica de
transporte o construccidon sostenible)?,
¢Existen metas especificas en las politicas
gue puedan ayudar a establecer los niveles
de ambicién o exigencia? Por ejemplo,
reducir las emisiones de CO2 un X% para el
afio 2020.

& Si no existe una politica especifica respecto
a sostenibilidad y la contratacién, considere
si se podria desarrollar una en el futuro y
quienes serian los departamentos que

debieran estar involucrados para hacer una
propuesta trascendente.

& Considere la pertinencia respecto las
emisiones de CO, y/o cambio climatico:
ciertas instituciones pueden considerar de
alta prioridad acciones cuyo fin sea la
reduccion de emisiones de CO,, asi como la
adaptacion 'y mitigacién del cambio
climdtico. La vinculacién de aspectos
climdticos con CPS puede ayudarle a
posicionar el tema internamente.

& Considere la necesidad de fortalecer
aspectos de comunicacion de las
autoridades y/o tomadores de decisidén de
su institucion: el desarrollo sostenible a
nivel institucional puede ser muchas veces
intangible. Trate de posicionar con los
tomadores de decision las caracteristicas
cuantificables y medibles respecto al
Costo-Beneficio de las CPS, tanto en
aspectos ambientales, sociales como
econdmicos

HERRAMIENTAS

& Preguntas basicas de diagndstico (Anexo X)

& Preguntas de voluntad politica (Anexo X)

El éxito del proceso de implementacion de las CPS dependera en gran medida si la
labor y esfuerzo que realizan las personas encargadas de las adquisiciones en cada
institucién es reconocida, valorada y apoyada por los tomadores de decisidon

y autoridades de las entidades publicas involucradas.




@ Capacitacion y sensibilizacion

DESCRIPCION

Una vez definido el interés de la institucién y sus
tomadores de decisién en implementar las CPS
en su institucién es necesario iniciar el
fortalecimiento de los conocimientos vy
habilidades del personal responsable de las
contrataciones. Puede etapa puede
considerarse como un proceso continua que se
ird fortaleciendo en la medida que nuevos
procesos administrativos, legislativos o técnicos
se estdn desarrollando alrededor de las CPS.

OBIJETIVO
Crear vy fortalecer las conocimientos vy
habilidades de los actores involucrados en las
CPS de su institucién.

AUTO - DIAGNOSTICO

La mejor manera de implementar un proceso de
sensibilizacion y creacién de capacidades
técnicas en CPS es a través del establecimiento
de necesidades actuales de conocimientos, para
luego focalizar su implementacion de acuerdo a
los resultados. Algunas preguntas que le
ayudaran a identificar su estado actual y sus
necesidades pueden ser:

1. éiLa Entidad ha realizado o asistido a eventos
de socializacion y capacitacién en temas de
contratacién sostenible dirigida al personal
responsable de toma de decisiones o alta
gerencia?

L Ol 2 NU o

2. (Estadn las areas al interior de la entidad
sensibilizadas en un proceso continuo?

L Ol 2 NU a
3. ¢Tengo las herramientas (apoyo/incentivo)
para disuadir esas resistencias?

)
4. iTengo el “mandato” de mis superiores para

iniciar el proceso de formacién de CPS en la
entidad?

L Ol 2 NU g

5. éTengo acceso a material especifico y equipos
para la formacién/capacitacién/sensibilizacion
en CPS?

L Ol 2 NU a
6. éCuento con la disponibilidad logistica para
realizar los eventos?

L Ol a2 NU g
7. éPuedo crear, adecuar y/o fortalecer el plan

de formacion continua en CPS al interior de mi
Entidad?

L Ol 2 NU o

VALORACION

& Si ha podido responder 6 o mas preguntas
(aprox. 80%) afirmativamente, el camino de
sensibilizacion en torno a las CPS se
encuentra muy avanzado. Ahora pudiera
innovar en el proceso de formacién para
crear nuevas actitudes y habilidades a partir
de buenas practicas internas o externas en
torno a CPS. iFelicitaciones!

& Si ha respondido entre 3 y 5 preguntas
(entre 40 — 70%) afirmativamente, esta en
una etapa intermedia de sensibilizacién y
puede tener elementos concretos para
iniciar el proceso de formacion con los
colegas de su institucién. Es muy
importante, en este nivel, asegurarse de
encontrar recursos y el “mandato” de los
superiores ya sensibilizados para iniciar los
procesos de formacién de personal a corto
plazo.

& Si ha respondido 2 o menos respuestas de
manera afirmativa, serd importante solicitar
apoyo a las instituciones orientadoras de las
CPS a nivel nacional para que puedan
apoyarle a realizar una primera induccion en
el temay establecer la voluntad politica real
para la implementacién de CPS en su
institucion




~ ACCIONES CLAVE

£ Verifique las disponibilidades horarias y
concrete compromisos de tiempo con sus
compafieros  (as) para  desarrollar
actividades de sensibilizacion.

& Verifique si han ocurrido acciones
concretas de inclusién de criterios de
sostenibilidad en los procesos licitatorios
de su entidad que puedan servile de
ejemplo para sus compaiieras (0s).

& Verifique los cursos virtuales disponibles en
la pagina web del Minambiente sobre CPS

& Verifique infografias, carteles y
presentaciones PowerPoint que se han
realizado por parte del Minambiente para
apoyar esta etapa. Debiera considerar al
menos 1,5 horas de introduccién en el
tema de CPS

& Convoque a las personas que puedan tener
la mayor  trascendencia en la
implementacién de las CPS en su
institucidn. Estas personas serdn clave para
la conformacion del grupo de trabajo (ver
etapa 2)

HERRAMIENTAS
~rrcguntas de voluntad politica (Anexo X)

Presentacion de  PowerPoint  sobre
& aspectos generales de CPS (Anexo X)
Vinculacion a herramientas generales
(metodologia de  talleres, planillas
generales, etc.)

o

Gapacitacion y sensibilizacion




@ Conformacian del equipo de trabajo

DESCRIPCION
Garantizar el liderazgo en el establecimiento de
las CPS al interior de las entidades es
fundamental para lograr su posicionamiento y
continuidad, por lo tanto, es necesaria la
conformacién de un equipo interno de trabajo,
del cual hagan parte los encargados de las
actividades de contratacion y compras.
Adicionalmente, la alta direccién podrd designar
un responsable que lidere las acciones e
informe sobre los avances, logros y dificultades
en la implementacion.

OBIJETIVO

Conformar un grupo interdisciplinario lider para
la implementacidn de las CPS en la institucion.

AUTO - DIAGNOSTICO
Algunas preguntas que le ayudaran a identificar
su estado actual y sus necesidades para la
conformacién del Grupo de trabajo CPS en su
entidad:

1. ¢ Cuenta su entidad con un comité o grupo de
contratacién?

2. Si su respuesta a la pregunta 1 es No, ées
factible crear un grupo de trabajo
interdisciplinario que incluya el tema de CPS en
su entidad?

L Ol 2 NU g

3. Si su respuesta a la pregunta 1 es Si, ¢Estd
compuesto el comité  por  sectores
interdisciplinarios (que incluyan las dreas:
ambiental, finanzas, técnica y/o juridicas)
dentro de la Entidad ?

L Ol a NU o

4. ¢Tiene o pudiera tener el Comité/Grupo de
contratacién responsabilidades asociadas a las
CPS?

L Ol 2 NU o

5. ¢Tiene o pudiera tener el Comité/Grupo de
contratacién el “mandato” de sus superiores
(por ejemplo, la Secretaria General) para incluir
criterios de sostenibilidad en las compras
publicas de manera expresa?

L Ol 2 NU g

6. ¢El Comité/Grupo de contratacién se reline o
reuniria con regularidad para enfrentar el
desafio de CPS?

L Ol 2 NU g

7. ¢Estd sensibilizado el Comité/Grupo de
contratacion respecto a las CPS?

8. (¢Estd el Comité/Grupo de contratacién
dispuesto a modificar procesos internos?

VALORACION

# Si ha podido responder 6 0 mds preguntas
(aprox. 80%) afirmativamente, la posibilidad
de conformar o fortalecer un grupo de
trabajo que impulse las CPS con liderazgo y
apropiacion es altamente probable. Este es
un paso fundamental para avanzar en el
proceso de gobernanza (etapa 3).

g Si ha respondido entre 3 y 5 preguntas
(entre 40 — 70%) afirmativamente, esta en
una etapa intermedia para la conformacion
de un grupo de trabajo que impulse y lidere
los procesos de CPS en su entidad. En esta
etapa, al igual que en el paso 1, es muy
importante  asegurarse de encontrar
recursos humanos y técnicos, asi como el
“mandato” de los superiores vya
sensibilizados. Le recomendamos poder
llegar a la conformacién de un grupo de
trabajo sensibilizado con CPS para avanzar a
la etapa 3.

& Si ha respondido 2 o menos respuestas de
manera afirmativa, serd importante solicitar




apoyo a las instituciones orientadoras de
las CPS a nivel nacional para que puedan
apoyarle a realizar una primera induccion
en el tema y establecer la voluntad politica
real para la implementacién de CPS en su
institucion.

ACCIONES CLAVE
£ Comité de Contratacién: si la entidad
cuenta con un comité de contratacién este
podrda, ademas de sus funciones actuales,
incorporar aquellas relacionadas con la
contratacién sostenible.

& Si no existe un comité de contratacion el
equipo de trabajo que lidere el proceso de
CPS puede conformarse con personal de
areas como: contratacién, supervision,
interventoria, administracion de recursos
fisicos y tecnoldgicos; asi como un
responsable del sistema de gestién de la
calidad.

{ Para ambas opciones anteriores puede
considerar contar con un perfil ambiental
que aporte sus conocimientos en temas
relacionados con la sostenibilidad.

£ En caso que no se cuente con personal con
estas caracteristicas, la entidad debe
proporcionar la formacién o tomar las
acciones para lograr la competencia
necesaria para el cumplimiento de este
objetivo*

4 En conformidad con el numeral 6.2.2 paragrafo b de la
Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica
NTCGP-1000

& Realice un Acto Administrativo que
determine los roles y responsabilidades
tanto del equipo de trabajo como de la alta
direccion en el establecimiento de este
modelo de mejoramiento de Compras
Publicas Sostenibles.

& Se recomienda la oficializacion del Grupo de
Trabajo a través de un Acta de conformacién
del equipo de trabajo encargado de las CPS.

£ Verifique los cursos virtuales disponibles en
la pagina web del Minambiente sobre CPS

& Verifique infografias, carteles y
presentaciones PowerPoint que se han
realizado por parte del Minambiente para
apoyar esta etapa. Debiera considerar al
menos 2 horas de para presentacion
respecta a conformacién de grupo de
trabajo, sus roles y funciones.

HERRAMIENTAS

& Propuesta de acta de conformacién de
grupo de trabajo CPS (Anexo X. Formato X)

& Presentacion de  PowerPoint  sobre
conformacién de Grupo de Trabajo CPS
(Anexo X. Presentacion X)

& Vinculacion a herramientas generales
(metodologia  de  talleres, planillas
generales, etc. — Anexo X)

En cumplimiento al Principio de Economia es
recomendable que de acuerdo al mecanismo
qgue haya usado cada Entidad Estatal al crearlo,
asigne a este Comité de contratacidon o Comité
Evaluador, entre otras, las siguientes funciones
relacionadas con las compras publicas
sostenibles:




(gjp \dean Gt s Capacitacion y Sensibilizacion

jornadas de capacitacion y
sensibilizacion en las entidades 4 Ver etapa 1
S asociadas con temas de: .

, - Produccién 'y Consumo
Gobernanza
Ver etapa 3

Sostenible
- CPS y beneficios
Verificacion de la
existencia de fichas
técnicas con criterios
de sostenibilidad

Ver etapa 4

los
sobre los lineamientos en
avances de la 4 la entidad asociados
los entidad en A con las CPS.
avances obtenidos en materia de ¢
la implementacion de la contratacion en cuéles documentos
estrategia de CPS por sostenible /) se incorporaran los conceptos de
medio de los indicadores contratacién sostenible.
sugeridos por la politica de ‘

Produccién y Consumo los lineamientos de las CPS

Sostenible \ actualizados en la entidad
Funciones

ﬁnmlte_ 4 prioridades en la entidad en materia

[:nntratanlnn de contratacion con critrios de sostenibilidad

l:Ps / la existencia de criterios de
sostenibilidad para los bienes y servicios
priorizados

Inclusian de criterios
en los pasos de
Contratacion

Ver etapa 5

y
si los B&S
adquiridos aportan
los registro.s aspciados el objeto los Bienes y Servicios
a los criterios de contractual de los que seran objeto de la
sostenibilidad B&S a adquirir
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o criterios de sostenibilidad

N las modificaciones de los

. procedimientos y formatos necesarios para FPy .=

. la incorporacidn de criterios de Ml!lllﬂlllll V seﬂmmmnt“
sostenibilidad en los procesos Ver etapa 7

. de contratacidn




@ Gobernanza

. DESCRIPCION En general, en cualquier documento de caracter

interno en que la entidad, conforme a su
Una vez confirmada la voluntad politica y conformado el Grupo de Trabajo en CPS es necesario naturaleza y caracteristicas, considere aplicable
fortalecer el compromiso estratégico y normativo al interior de la institucién. Una implementacidn para reflejar su compromiso de inclusién de
exitosa de compras sostenibles requiere que la entidad declare su compromiso en documentos criterios de sostenibilidad en sus compras.
estratégicos tales como:

OBIETIVO
‘———'
Incorporar Politicas y directrices, metas vy
compromisos relacionadas con CPS en los
instrumentos estratégicos, normativos y de
planificacién al interior de la institucion

Plan de
gestion institucional

Plan Anual de

Adquisiciones (PAA) AUTO - DIAGNOSTICO
Decreto 1082 de 2015 —

" : & Articulo 2.2.1.2.5.1
Las polltlcas internas

que sean pertinentes Algunas preguntas que le ayudaran a identificar

su estado actual y sus necesidades para

Decreto 1082 de 2015
& Atolo221953 fort.alecer la gobernanza de las CPS en su
entidad:

1. éSe conocen o se han identificado los
instrumentos estratégicos y normativos de la
entidad que pudieran incidir en la
implementacién de CPS en la entidad?

O-0-

2. éSe han modificado instrumentos estratégicos
o politicas internas respecto a CPS?




3. éSe han modificados manuales, reglamentos,
u otros instrumentos de cardcter normativo
interno para asegurar la gobernanza e
implementacién de CPS?

1-\[)—

4. (Se desarrollan periddicamente una
planificacién estratégica para orientar las CPS
en su entidad?

€ )—

5. éSe han incluido metas, actividades
especificas, indicadores institucionales de CPS?

VALORACION

& Si ha podido responder 4 o mas preguntas
(aprox. 80%) afirmativamente, Su proceso
de gobernanza va por muy buen camino. La
implementacién real de las CPS en
cualquier institucidn solo es posible si los
instrumentos internos estan acorde a las
necesidades. Con estos pasos completos,
las siguientes etapas serdan mas protegidas
a cuestionamientos (etapa 4-6).

& Si ha respondido entre menos de 3
preguntas afirmativamente, estd en una
etapa intermedia para el fortalecimiento
de la Gobernanza de CPS en su institucion.
El grupo de trabajo debe darse a la tarea de
generar un documento estratégico con
metas y objetivos para que se definan las
actividades que permitirdn modificar
adecuadamente los instrumentos. Le
recomendamos iniciar a la brevedad estos
proceso para que la implementacion de
procesos de CPS no se vea afectado por
elementos externos.

ACCIONES CLAVE

& Revision de los documentos estratégicos
donde sea adecuada la inclusion de
aspectos de CPS por parte del Grupo de
trabajo.

& Socializar con las partes interesadas
internas de la administracion publica
(Secretaria  General, tomadores de
decisién, comité directivo y en general la
alta direccién), y externa (proveedores y
proponentes frecuentes), los alcances vy
trascendencia que la implementacién de
las compras sostenibles representa para la
entidad. De esta manera quedard
establecido que la entidad estd
comprometida con el tema, lo cual facilitard
su implementaciéon por los responsables
operativos de la contratacion y su
aceptacion entre los  proponentes
recurrentes y potenciales.

& Se recomienda que las expresiones vy
contenidos que se incorporen en los
documentos sugeridos hagan referencia
entre otros a los siguientes aspectos:

- Cémo la entidad a través de la
contratacién sostenible contribuye con la
realizacién de los fines de la contratacion
estatal.

- Como la inclusion de criterios de
sostenibilidad es compatible con los
principios de la contratacidn estatal.

- Cémo la contratacion sostenible
coadyuva al logro de las metas e

indicadores fijados por el gobierno en la
Politica Nacional de Produccién vy
Consumo Sostenible

& Los temas especificos se deben desarrollar
con mayor profundidad al interior de las
Entidades y extender su alcance conforme
encuentre apropiada su aplicacion.

La inclusién de estos referentes garantiza dos
cosas:

£ La permanencia en el tiempo de las compras
sostenibles una vez quede incorporada en
documentos de caracter estratégico y a
largo plazo.

& Blinda los procesos de seleccion que
incluyan criterios de sostenibilidad al
vincularlos con los fines de la contratacién
publica, las estrategias institucionales y el
apoyo al cumplimiento de metas e
indicadores de las politicas publicas tanto de
la entidad como del Estado en general.

Esto da mayor seguridad juridica respecto a las
eventuales observaciones de proponentes
inconformes u organismos de control por la
legitimidad de la inclusion de criterios de
sostenibilidad.

Dado que en las diferentes instituciones no
aplican los mismos documentos propuestos y
que cada una es auténoma dentro del marco de
configuracién normativo que la ley le permite
para decidir sobre los alcances y contenido, a
continuacién se realizan recomendaciones de
inclusion del tema de CPS en los siguientes
documentos:




& Elsistema de gestion de la calidad de las entidades del Estado NTC GP 1.000

£ El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) El Manual de Contratacién: [ﬁi Numeral 7.4.3 Verificacion de los productos y/o
servicios adquiridos
Las compras publicas permiten cumplir este requisito
Sistema de gestion de la calidad de las entidades del Estado pues es de su naturaleza el establecer mecanismos de
(NTC GP 1.000) verificacién e indicadores que permitan hacer el
seguimiento no solo a la adhesién a la norma
(cumplimiento de requisitos) sino también de los
impactos ambientales.
En esta norma es posible incorporar las CPS en los numerales 7.4.1; 7.4.2y 7.4.3,

asi como en el médulo de control de la Planeacién y Gestidn: [IE} Médulo de Control de la Planeaciény Gestién

ﬁ Numeral 7.4.1. Proceso de adquisicion de bienes y servicios 1.2 Componente de direccionamiento estratégico
Este numeral sefiala que: “la entidad debe asegurarse de que el producto y/o
servicio adquirido cumple con los requisitos especificados en los pliegos de
condiciones, o en las disposiciones aplicables”, para este propdsito la
inclusidn de criterios de sostenibilidad que incorpora la verificacion de estos
y el uso de indicadores son idéneos, lo cual debe expresarse relacionando la
exigencia citada con la utilidad de las compras sostenibles.

1.2.1 Planes, programasy proyectos

Sefala el “Manual Técnico del Modelo Estdndar de
Control Interno para el Estado Colombiano” que “este
elemento considera la planeacion como un proceso
dindmico y sistemdtico que le permite a las entidades
publicas proyectarse a largo, mediano y corto plazo,
de modo tal que se planteen una serie de programas,
proyectos y actividades con la respectiva asignacion
de responsabilidades para su ejecucion, que le sirvan
para cumplir con sumision, vision y objetivos
institucionales”** dentro de la cual es posible vincular
las Compras Publicas Sostenibles como una estrategia
util que integrada a los programas de gobierno,
planes  nacionales, territoriales, generales,
sectoriales e institucionales, permite el logro de los
objetivos institucionales, el cumplimiento de su
mision y el desarrollo de los fines del Estado en
armonia con las demas instituciones publicas.

A continuacién se indica que “El tipo y alcance del control aplicado al
proveedor y al producto y/o servicio adquirido debe depender de su impacto
sobre: a) La realizacion del producto y/o prestacion del servicio o b) el
producto y/o servicio final” Este requisito también puede ser cumplido con
la implementacidon de las compras publicas sostenibles, en tanto estas
contribuyen a la realizacion de los fines del Estado y la contratacion publica,
lo cual debe registrarse en este numeral.

[ﬁ Numeral 7.4.2 Informacion para la adquisicidon de bienes y servicios

Este requisito de la norma permite justificar la inclusién de los criterios de
sostenibilidad dentro de los estudios previos y el pliego de condiciones en el
apartado correspondiente a las especificaciones del objeto a contratar, la
descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del 13 Consultado en “Manual Técnico del Modelo Esténdar de
contrato, conforme lo permite también los articulos 2.2.1.1.2.1.1. vy Control Interno para el Estado Colombiano”
2.2.1.1.2.1.3. del DUR 1082 de 2015. disponible en http://goo.gl/4tFrBr




Inclusion de las CPS en:

Plan Anual de Adquisiciones

Disponible en http://colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualpaa.pdf

— En este Plan se proponene los numerales 02 y 03 como oportunidad de

[i inclusion de las CPS:

02 Declaracion Estratégica: La declaracion estratégica sirve para que el
potencial proveedor conozca el contexto de la entidad y pueda proponer
soluciones a la medida (Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones,
G-EPAA-01, “Colombia Compra Eficiente” pdag. 4), por lo tanto, es el lugar
sugerido para incluir una declaracién respecto a las Compras Publicas
Sostenibles, sus alcances y la importancia que la entidad le da al tema de la
sostenibilidad de su contratacién.

03 Detalle de los bienes, obras o servicios: En esta seccién la guia de Colombia

[; Compra Eficiente propone una serie de preguntas cuya respuesta permite

Inc

determine si es necesario incluir caracteristicas adicionales en el Plan Anual de
Adquisiciones. Una de ellas favorece el analisis de priorizacion de bienes y
servicios en la entidad y permite la inclusion de criterios de sostenibilidad, nos
referimos a la tercera cuyo texto literal es: “¢Es la identificacion precisa y
detallada una caracteristica determinante de la utilidad del bien y de su
pertinencia para satisfacer la necesidad de la entidad estatal?”

lusion de las CPS en:

Manual de Contratacion

(i

El propdsito de la Contratacidon Estatal no es otro distinto al
cumplimiento de los fines estatales (Constitucidn Politica Articulo
2°) entre los cuales la prosperidad general encuentra en las CPS
un instrumento atil y pertinente que ademds garantiza la
efectividad de otros principios, derechos vy obligaciones
consagrados en la Constituciéon tales como el saneamiento
ambiental, el derecho a un medio ambiente sano y la utilizacion
racional de los recursos naturales entre otros (Constitucion
Politica articulos 49 , 79 y 80).

El estudio de las
necesidades
de la Entidad Estatal.

06

El Manual de Contratacion es
también un instrumento de Gestidn
Estratégica puesto que tiene como
propdsito principal servir de apoyo al
cumplimiento del Objetivo Misional
de cada Entidad Estatal

29

Agencia Nacional de Contratacién Publica “Colombia
Compra Eficiente” en el documento “Lineamientos
generales para la expedicion de Manuales de
Contratacion”. Disponible en http://goo.gl/2pzZ6jM

HERRAMIENTAS

& Taller disefio de Compromisos para

Compras Publicas Sostenibles de Ia
institucion. (Anexo X. Taller X)

& Presentacion de  PowerPoint  sobre

Gobernanza en CPS (Anexo X. Presentacion
X)

& Vinculacion a herramientas generales

(metodologia de  talleres, planillas
generales, etc. — Anexo X)




