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Introducao aos
estudos de caso

Nesta série de estudos de caso, a Cidade de Barcelona (Espanha), a London Borough
of Bromley (Reino Unido), o Municipio de Cascais (Portugal), a Eastern Shires
Purchasing Organisation (Reino Unido) e o Municipio de Kolding (Dinamarca)
partilham as suas experiéncias, conclusdes e licdes aprendidas.

Estes parceiros publicos do SMART SPP utilizaram uma abordagem de compra
especifica (ver figura 1) com enfanse no envolvimento do mercado previamente
a realizagdo do concurso (early market engagement). Esta abordagem inclui a
avaliacdo do custo do ciclo de vida e das respectivas emissdes de CO, de produtos
inovadores, tais como iluminacdo interior e rodovidria com diodos emissores de
luz (LED), mdaquinas de venda automdtica energeticamente eficientes e veiculos
eléctricos. Isto ja foi feito anteriormente, durante efou apés o procedimento
concursal.

As orientagBes resultantes do SMART SPP incluem um guia para incentivar a
inovacdo através das compras, descrevendo diferentes formas de envolver o
mercado e uma ferramenta para calcular o custo do ciclo de vida e as emissdes de
CO, de produtos/servicos (ferramenta LCC/CO,) e respectivo manual. Podem ser
obtidos em: www.smart-spp.eu/guidance.
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Figura 1

Actividades de uma abordagem flexivel
para incentivar a inovagdo através das
compras. As setas indicam que estas
actividades ndo tém necessariamente de
ser implementadas de uma forma linear.
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Cinco estudos de caso

ecoinstitut

BARCELONA

Camara Municipal
de Barcelona

1. Resumo

A Cdmara Municipal de Barcelona utilizou a metodologia avancada para concursos
publicos do SMART SPP para encontrar a solugdo mais inovadora e energeticamente
eficiente para a instalag3o, activagio e gestdo de 10 estagdes de carregamento de
veiculos eléctricos (doravante designados por VE) a superficie, cada uma com
2 pontos de carregamento. Apesar de a procura de VE ser ainda moderada na
cidade, a sensibilizacdo dos utilizadores e o apoio politico a este tipo de meio de
transporte aumentam diariamente.

Entre resultados atingidos destacam-se os seguintes: a interacgdo com o mercado
antes e depois do concurso; a produgdo de informac3o, até agora inexistente, sobre
o desempenho ambiental do produto e ainda a avaliagdo dos custos de ciclo-de-
vida das solu¢Bes propostas (através da ferramenta LCC-CO,).

2. Contexto

Apds uma andlise dos processos de compra previstos pelos diversos departamentos
da Cdmara Municipal, as a criagdo das primeiras redes de pontos de carregamento
publicos de VE em Barcelona foi identificada, pela equipa do projecto, como a
oportunidade ideal para testar a metodologia de contrata¢do avancada desenvolvida
no projecto SMART SPP.

Antes da realizagdo do projecto, Barcelona contava j& com 2 pontos de
carregamento numa rua nos arredores do 22@ (Poblenou) e 3 lugares nos parques
de estacionamento geridos pelo B:SM (Barcelona de Serveis Municipals)', em fase
experimental. Na sequéncia do projecto MOVELE? e do Plano LIVE® prevé-se a
compra de 380 VE e a instalagdo de 191 pontos de carregamento em parques de
estacionamento de superficie e em subterrdneos de Barcelona, numa iniciativa da
Agéncia para a Energia de Barcelona“.

Foi precisamente no concurso para a compra dos primeiros 10 dos 191 pontos
de carregamento de VE previstos que foi testada a abordagem de envolvimento
precoce do mercado prevista na metodologia SMART SPP Salienta-se que a Camara
Municipal conta jd com um longo historial de apoio & contratagao ecolégica, social
e inovadora, gragas ao Ayuntamiento mds Sostenible> (Uma Camara Municipal mais
Sustentdvel), um programa iniciado em 2001 com a Oficina Verde. Neste sentido,
o projecto SMART SPP acrescentou novas ferramentas para fomentar a inovagao
e facilitar o conhecimento, bem como a introducdo e a aceitacdo das novas
tecnologias de eficiéncia energética.

Disponivel em: www.bsmsa.cat/

Disponivel em: www.idae.es/index.php/mod.pags/mem.detalle/id.407/lang.es

Noticia relacionada disponivel em: www.movilidadelectrica.com/search/label/proyecto LIVE
Disponivel em: www.barcelonaenergia.cat/cas/laagencia/presentacion.htm

Disponivel em: www.bcn.es/agenda21/ajuntamentsostenible/castellano/index.htm
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3. Experiéncias com a metodologia das 7 actividades
para impulsionar a inovacao sustentavel

3.1 Actividade A — Identificar grupos de produtos apropriados

Identificou-se como produto a adquirir o fornecimento, a instalagdo, a gestdo integral
e a manutengdo, seguindo critérios ambientais e de eficiéncia energética, de uma rede
de 10 estagbes de carregamento para VE a superficie, cada uma com 2 pontos de
carregamento. Através das reunides bilaterais realizadas na actividade C (defini¢ao
das necessidades), foi possivel definir as cldusulas para gestdo do servico para
osservicos de manutengdo necessdrios (o software necessdrio para a gestdo dos
servicos, a gestdo dos ciclos ligar/desligar, a manutencdo das estacdes, a resolucdo
de falhas/avarias, substitui¢des e a publicidade do servigo).

3.2 Actividade B — Definir a equipa do projecto

Para o desenvolvimento das especificaces e do processo de compra foi
necessdria uma equipa de trabalho multidisciplinar com conhecimentos sobre o
funcionamento e a implementacdo de energias renovaveis na mobilidade urbana,
assim como conhecimentos financeiros, juridicos e de gestdo. Os coordenadores
do projecto foram:

+ Agéncia para a Energia de Barcelona; geriu os investimentos municipais previs-
tos para a instalacdo, activa¢do e gestdo dos pontos de carregamento, coorde-
nando e prestando assessoria técnica na definicio do 4mbito e descri¢do dos
trabalhos.

Pelouro do Ambiente da Cdmara Municipal de Barcelona; coordenou e prestou
apoio na avaliagdo ambiental das especificacdes definidasOutros actores que
apoiaram de alguma forma o desenvolvimento deste processo foram:

« Ecoinstitut Barcelona e o resto da equipa SMART SPP; prestaram apoio técnico
e juridico para a integracdo de critérios ambientais e de eficiéncia energética no
caderno de encargos.

« Area de compras do Departamento de Mobilidade da Camara Municipal de Bar-
celona; prestou assessoria jurfdica e técnica.

« 22@Barcelona, o bairro da inovagao®; serve de experiéncia piloto, devido 2 exis-
téncia de 2 estacdes de carregamento on-street e de trés lugares de estaciona-
mento para VE.

3.3 Actividade C — Definir as suas necessidades

Durante esta fase foram realizadas diversas sessdes de consultado mercado, para
identificar os possiveis actores afectados, implicados e/ou interessados e para
conhecer as solu¢des disponiveis ho mercado.

Porexemplo, efectuou-se uma compilagdo de contratos existentes e foram realizadas
reunides bilaterais com os fornecedores, fabricantes e operadores deste tipo de
servicos (de Julho a Novembro de 2009) para reunir informagdes prévias sobre
os custos do ciclo de vida das colunas de suporte (uma informagao fundamental
para a aplicagdo da metodologia do SMART SPP): os rendimentos energéticos das
estagbes, a composicdo e o custo de ciclo de vida dos materiais das colunas, a
manipulagio dos carregadores, as informacdes facultadas ao utilizador, etc. Estas
primeiras consultas s3o imprescindiveis para a obten¢do de informacgdes chave

6 Disponivel em: www.22barcelona.com/index.php?lang=es

Camara Municipal de Barcelona
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para o processo de compra e garantir que a terminologia utilizada é compreensivel
para todos.

Paralelamente, foram definidos os requisitos funcionais minimos, do concurso.
Neste sentido, o CITCEA-UPC’ ficou responsavel pela definicio dos requisitos
técnicos dos pontos de carregamento dos VE e forneceram apoio dentro da sua
drea de especializagdo, nomeadamente nas negocia¢des com possiveis bairros para
localizagdes das estacdes de carregamento, utilizando as instalagdes eléctricas ja
existentes.

O objectivo desta ac¢do consistiu em suscitar interesse suficiente no mercado para
que, antes do concurso, os agentes interessados pudessem participar. As acgoes
de promocao foram as seguintes:

+ 16/05/2008. Foi publicitada na pagina Web da Agéncia para a Energia de Barce-
lona a futura instalagdo de uma rede de pontos de carregamento para VE para
reduzir as emissdes de CO, e o ruido.

« 21/04/2009. Nota Preliminar de Informagdo (Prior Information Notice, PIN)
sobre as iniciativas de contratagdo de tecnologias inovadoras e de elevada efici-
éncia energética dos membros do consércio do SMART SPP2,

« 31/07/2009. Apresentagdo oficial do Projecto MOVELE, por parte do Ministro da
Industria, com ampla cobertura pelos meios de comunicagao social.

« Inicio de 2008 — Final de 2009. Realizaram-se vérias reunides bilaterais entre
fornecedores, fabricantes e operadores deste tipo de servigos e a Agéncia para a
Energia de Barcelona. Estes actores foram atraidos pela cidade, capital da Cata-
lunha e motor de transformacdo e inovacdo do pais, comprometida com a ino-
vagdo ecolégica e a melhoria do desempenho energético. As empresas contacta-
ram expotaneamente a Cdmara Municipal para disponibilizar informacdes sobre
os seus produtos e caracteristicas funcionais dos seus servicos. As informacdes
obtidas nestas reunides foram combinadas com os requisitos previamente defi-
nidos, possibilitando oestabelecimento das bases para a fase posterior de con-
sulta ao mercado (ver actividade E).

Neste caso, optou-se pela realizacdo de um semindrio como forma de consulta
mais adequada. Permitiu o didlogo aberto com os fornecedores interessados, com
vista a explicar mais pormenorizadamente as necessidades do concurso e dar
resposta as perguntas existentes, bem como discutir possiveis solu¢des para a
implantag3o das esta¢des de carregamento de VE.

Este semindrio realizou-se a 23 de Novembro de 2009, tendo sido convidados
os actores envolvidos no fabrico, distribuicdo e manutencdo de pontos de
carregamento de VE. A afluéncia foi elevada, com 63 participantes em representagdo
de 32 empresas, um associagio de VE e cinco organismos locais.

Com o intuito de dinamizar a parte consultiva da sessdo, realizou-se um
questiondrio anénimo in situ (um por empresa), de modo a avaliar-se a capacidade
do mercado em dar resposta aos requisitos esbocados até ao momento.

Em seguida, teve lugar um debate aberto sobre estes requisitos, que serviu para

7 Centro de Innovacién Tecnoldgica en Convertidores Estdticos y Accionamientos-Universidad
Politécnica de Catalufia.
8 Disponivel em: ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:112139-2009: TEXT:ES:HTML



obter informacdes sobre requisitos futuros mais ambiciosos. Durante o semindrio
anunciou-se a realizagdo de um segundo questiondrio, a enviar por correio
electrénico, com vista a reunir dados mais concretos sobre consumos, eficiéncia,
etc.

15,62% dos participantes respondeu e disponibilizou informagées sobre: o
consumo da coluna de suporte em situagdo de carregamento e ndo carregamento
a eficiéncia do processo de carregamento; o tempo de vida util dos diferentes
componentes (coluna, pecas de substituicdo, sofiware e outros elementos
relevantes); a possibilidade de obter estudos sobre o ciclo de vida da coluna de
suporte e o contetido de materiais reciclados na coluna e no cartdo de utilizador.

3.5 Actividade F — Procedimento concursal e adjudicacao

Por motivos alheios ao projecto, o concurso seguiu os tramites exigidos pelo
Fundo Estatal para o Emprego e para a Sustentabilidade Local (FEESL) 20107,
utilizando um concurso padrdo de para servicos que ndo permite a introdugao de
critérios ambientais e de eficiéncia energética, e consequentemente a utilizagdo
da ferramenta SMART SPP LCC-CO, para avaliacdo das propostas, em termos da
andlise do custo de ciclo de vida e reducio das emissdes de CO,.

A Agéncia para a Energia, com a colaboracio do Pelouro do Ambiente e a
assessoria ambiental do Ecoinstitut Barcelona, incorporou os critérios ambientais
e de eficiéncia energética no caderno de encargos como especificagdes técnicas e
critérios de desempenho, dadas as limitagdes mencionadas anteriormente), com
base nas contribui¢bes recebidas durante o semindrio. Os principais aspectos
ambientais incluidos foram os seguintes:

O tempo de vida util dos componentes da estag3o de carregamento eléctrica. O uso
de materiais reciclados no revestimento dos pontos de carregamento e respectivos
elementos de protecgio.

O consumo energético por carregamento efectuado e respectiva informacao in situ
facultada ao utilizador (consumo ou custo associado), assim como a realiza¢do de
um perfil de carregamentos e uma descri¢do hordria do consumo (gestdo futura
com cortes hordrios de fornecimento).

Os veiculos de manutencdo dos pontos de carregamento deverdo ser VE, a
tipologia do veiculo ser especificada (marca, modelo, matricula e caracteristicas
da bateria). Relatério anexo da manutenc¢do dos pontos de carregamento com a
relagdo pormenorizada entre kWh dos VE de manutencao e os km percorridos.

O servigo foi adjudicado com base no volume total de emprego, avaliagdo
econémica da proposta e prazo de entrega a joint venture provisdria «Etra
Catalunya-Moncobra», que usa os eixos de carregamento de «Circutor — Tecnologia
para a eficiéncia energética eléctrica».

3.6 Actividade G — Procedimento concursal para projectos complexos

N3o aplicavel.

9 Disponivel em: www.mpt.es/servicios/fondo_sostenibilidad

Camara Municipal de Barcelona
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4. Custos de ciclo de vida (Life Cycle Costs — LCC) e
emissoes de CO,

A ferramenta de avaliagdo de LCC-CO, para determinar o custo do ciclo de vida
foi usada posteriormente a adjudica¢do do contrato, uma vez que o contrato-tipo
para servicos do FEESL n3o permite a alteragio dos critérios de avaliagdo. A grande
utilidade de obter estes dados a posteriori é a possibilidade de avaliar os custos
reais, a curto e a longo prazo, do novo servico e de os extrapolar para concursos
futuros. Concretamente, foram calculados:

« Os custos e as emissdes de CO, da operagdo de diversos tipos de colunas. Apre-
sentamos abaixo os custos de operagdo anuais, calculados a partir dos dados de
consumo dos pontos de carregamento (em situagdo de carga zero), facultados
pelas varias empresas presentes no seminario:

Figura 2: Custos de operagao anuais por ponto de carregamento
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« Os custos e as emissdes totais de CO,, resultantes da aquisicdo, instalagio e
manutencdo de dez pontos de carregamento para um horizonte temporal de
dez anos (de acordo com os dados facultados pela empresa adjudicatéria):

Figura 3: Custo total do servico (para um horizonte temporal de dez anos)
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O processo adoptado durante o concurso para a instalac3o, o servigo e a gestdo
das primeiras esta¢des on-street de carregamento de VE na cidade de Barcelona
permite destacar os seguintes pontos fortes:

« O contexto favordvel e a forte divulgacdo dos projectos energéticos previstos
através dos mass media sdo factores determinantes para a mobilizagio doos
fornecedores neste sector emergente, inclusivamente numa fase anterior ao
concurso.

+ Atipologia de consulta efectuada ao mercado, se acordo com o guia do SMART
SPP — o semindrio — foi um grande éxito em termos de particpagio e da infor-
mac3o técnica obtida. Gragas a eficicia do didlogo que permitiu o intercdmbio
de informacgdes e conhecimentos e, atendendo a flexibilidade exigida na compra
de solucdes inovadoras, esta consulta foi um factor de sucesso no desenvolvi-
mento do processo de compra

A

« Gragas a utilizagdo da ferramenta de avaliagdo de LCC-CO, e a obtencio de
dados relativos ao consumo energético e as emissdes de CO, durante o ciclo de
vida, foi possivel estimar o custo energético do servico. Estas informagdes pode-
rdo ser relevantes para futuros concursos, assim como na andlise da proposic3o
do servigo ndo ser gratuito (consumo energético durante o carregamento, ocu-
pacdo do espaco publico e custos de manutencdo da rede).

Foram igualmente detectados os seguintes pontos fracos:

- A propostas apresentadas foram bastante inferiores, em niimero, ao esperado,
tendo em conta o interesse demonstrado pelo sector e pela participagdo no se-
mindrio, provavelmente devido ao cardcter urgente do concurso

« O tipo de concurso permitido ofereceu muito pouca flexibilidade para que as
propostasincluissem solugdes n3o previstas inicialmente.

As principais conclusdes da experiéncia de Barcelona em relagdo a aplicacdo da
metodologia SMART SPP para outras autoridades publicas s3o:

« A comunicacdo, o didlogo e a consulta estabelecida com o mercado sdo activida-
des imprescindiveis nos sectores de tecnologias emergentes, tais como os VE.

« No caso de contratos de elevado valor econémico e repercussdo medidtica e
sobretudo no caso de grandes cidades, verifica-se uma alteragdo ou sobrepo-
sicdo da ordem das actividades do processo SMART SPP (A, B, C, D, E, F, G),
uma vez que o interesse suscitado por parte dos fornecedores se multiplica
exponencialmente.

- Factores externos ao processo (como politicas requerendo enfoque na criagdo
de emprego) podem condicionar a inclusdo de critérios ambientais , tais como
a eficiéncia energética, nos concursos.

Est3o previstos outros procedimentos concursais relacionados com a ampliagdo da
rede de estagdes de carregamento de VE. Barcelona é uma das cidades com maior
parque de motas (a gasolina) da Europa, prevendo-se assim que a introdugio de
motas eléctricas, o mais rapidamente possivel.

No prazo de dois anos, prevé-se que Barcelona conte com 28 pontos publicos de
carregamento on-street (22 pontos em estrada e seis em estacionamentos BSM),
32 pontos a superficie para o carregamento das frotas municipais (com possivel
utilizagdo pelo publico em geral durante o dia) e 131 pontos em estacionamentos

il
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publicos subterrdneos, visando uma distribuicdo equitativa e com o maximo
alcance possivel™.

Aincerteza quanto a evolugdo efectiva destes projectos é consideravel, uma vez que
depende do envolvimento de muitos actores e de outros factores. Actualmente, o
mercado espanhol estd em crescimento, mas exige a colaboragao e o trabalho em
paralelo de sectores muito diversos e com implicaces consideraveis no PIB do pals
(o sector automével e o sector energético). N3o obstante, todas as administragdes
da UE assumiram o compromisso de reduzir as suas emissdes em 20% até 2020,
de modo que a promocgdo dos VE é uma das opgdes mais interessantes para
substituir os veiculos de combust3o interna.

A incorporagdo dos VE como veiculos urbanos de utilizagdgo em massa facilitara
a introducdo das energias renovaveis e a reducio da dependéncia do petréleo no
sector dos transportes, diversificando as fontes energéticas. Neste sentido, serdo
necessdrias varias ac¢des, como as ajudas econdmicas a fundo perdido para
veiculos, novas infra-estruturas de carregamento, planos de comunicagdo dos
VE, desenvolvimento e investigacdo para a implantac3o de redes inteligentes de
distribuicdo de energia e de tecnologias de carregamento doméstico, etc.

Neste contexto, a aplicagdo dos conceitos propostos pela metodologia SMART,
como a avaliagdo dos custos tendo em conta a totalidade do sistema e o didlogo
com o mercado, serd essencial para a selec¢do das melhores solugdo possiveis, do
ponto de vista da sustentabilidade.

Xavier Felip, Cimara Municipal de Barcelona, xfelip@bcn.cat

Helena Estevan, Ecoinstitut Barcelona, helena.estevan@ecoinstitut.es

10 Fonte: Agéncia para a Energia de Barcelona.



London Borough of
Bromley

1. Resumo

Através do SMART SPP, a London Borough of Bromley tem estado a avaliar o
mercado emergente das tecnologias de iluminagao LED.

Bromley trabalhou com a Eastern Shires Purchasing Organisation (ESPO) e a
consultora de sustentabilidade Global to Local para obter um acordo-quadro para
fornecedores de iluminagao LED acessiveis ao sector puiblico em geral no Reino
Unido.

Bromley entrou em contacto com um vasto leque de fornecedores, fabricantes
e importadores e consultores de iluminagdo. Essas organiza¢des vdo desde
pequenas empresas a multinacionais. Bromley testou ldmpadas LED de interior
em duas instalagdes no centro civico, testou a ferramenta SMART SPP LCC-
CO, e demonstrou o conceito de implementacdo de lampadas LED em futuras
remodela¢des de escritérios.

O antncio de concurso estard disponivel em breve e serd publicitado pela ESPO
em Julho de 2011.

2. Contexto

Situada no sudeste do centro de Londres, Bromley é uma das 33 circunscri¢des
administrativas que constituem a Grande Londres. Em termos de drea, Bromley é
a maior circunscri¢io administrativa de Londres, cobrindo 58 milhas quadradas,
30% maior do que a segunda maior circunscri¢cdo administrativa. Inclui uma
combinacdo de diversos tipos de uso de solos, tanto urbanas como rurais. Tem
uma populacdo de 300.000 habitantes.

Bromley dispunha de vérios factoresimpulsionadores para integrar o projecto
SMART SPP. Desde ha muito que Bromley se orgulhava de ser a circunscri¢ao
administrativa «limpa e ecoldgica» de Londres, o que reflecte o seu meio
relativamente rural e a prioridade empresarial de fornecer um «ambiente de
qualidade». As finangas sdo outra quest3o essencial para Bromley: a circunscri¢do
administrativa sempre estabeleceu as taxas mais baixas de imposto em Londres,
anualmente.

Recentemente, os custos com a energia tém estado sob um maior escrutinio,
a circunscrigdo administrativa gasta agora cerca de trés milhdes de libras em
electricidade e gés, além de estar também sujeita ao «Compromisso de Redugao
de Carbono», uma taxa imposta pelo governo do Reino Unido sobre a utilizagao
de energia para grandes organizagdes, o que ird custar mais 300.000 libras por
ano. Do mesmo modo, Bromley, tal como muitas organiza¢des do sector publico,
estd a sofrer cortes significativos no seu financiamento (30 milhdes de libras ao
longo dos préximos dois anos) e necessita de encontrar formas de «fazer mais
COM menos».

Para poupar dinheiro, Bromley iniciou recentemente um programa para a
consolidagdo dos escritérios; renovagdo dos escritérios em alguns edificios para
aumentar a capacidade e, por sua vez, permitir a alienag3o de edificios excedentes.

London Borough of Bromley
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Este programa permitiu investigar e implementar opg¢des para melhorar a
eficiéncia energética do patriménio consolidado.

Este conjunto de factores forneceu o incentivo e a oportunidade para trabalhar no
projecto SMART SPP, poupar dinheiro e minimizar a utilizacao de energia através
da implementacao de tecnologias sustentdveis inovadoras.

3. Experiéncias com a abordagem das 7 actividades
para incentivar a inovagao sustentavel

3.1 Actividade A — Identificar grupos de produtos apropriados

Os procedimentos e politicas organizacionais s3o essenciais para garantir o
sucesso dos projectos. Para langar as bases para o projecto SMART SPP, Bromley
alterou as suas regras internas do processo de contratacdo (regulamentos
financeiros) para permitir atomada de decisdo na contratagdo com base nos custos
do ciclo de vida. Isto obriga a autoridade a avaliar os custos totais de propriedade
de um bem, obra ou servigo, incluindo os custos de operacio e de eliminac3o, etc.
(bem como o usual custo de aquisi¢do) na decisdo de compra. Bromley também
assegurou o apoio do executivo para o fornecimento de tecnologias inovadoras
através da adopc¢do de uma Politica Sustentdvel de Contratos Sustentdveis
acordada entre os responsdveis politicos (Council’s Chief Officers).

Para além deste enquadramento politico, Bromley definiu metas de reducdo do
consumo de energia. Anteriormente, Bromley ja tinha assinado, com sucesso,
um Acordo Local (Local Area Agreement) com o governo central, para reduzir
a utilizagdo total de energia no seu patriménio principal, tendo prosseguido
para a assinatura do Programa de Gestdo de Carbono da Autoridade Local (Local
Authority Carbon Management Programme). Este programa ¢é gerido e avaliado
externamente pelo Fundo de Carbono (Carbon Trust). Através deste programa,
Bromley compromete-se a reduzir as suas emissdes de carbono em todas as suas
actividades (desloca¢des, fornecedores, edificios, transporte de pessoal) em 25%
até 2015.

Bromley considerou vérios grupos de de produtos para a implementacdo do
projecto SMART SPP antes de seleccionar a iluminagdo LED. A iluminagdo LED
foi seleccionada dado que contribuiria para reduzir os custos com energia da
cdmara, para os objectivos de reducio do carbono e uma vez que o programa de
consolidagdo dos escritérios daria a oportunidade para instalar e testar solucdes.
A iluminagdo é também um produto ideal para experimentar a abordagem do
custo de ciclo de vida no procedimento concursal.

3.2 Actividade B — Definir a equipa do projecto

A equipa do projecto em Bromley trabalhou em estreita colaboragdo com outros
parceiros do Reino Unido, a Eastern Shires Purchasing Organisation (ESPO) e a
Global to Local, consultores de sustentabilidade. A equipa interna de compras
¢ multifacetada e tem experiéncia em concursos, gestdo de fornecedores,
sustentabilidade e lei em matéria de contratos publicos. No entanto, procurou-se
aconselhamento e esclarecimentos externos sempre que necessario. A equipa do
projecto recorreu a divisdo de gestdo do patriménio da cdmara e a consultores
externos de iluminagdo para obter aconselhamento e avaliar as diferentes
tecnologias de iluminagdo. Procurou-se também aconselhamento especifico
sobre a ferramenta no Gabinete do Governo do Reino Unido e na Agéncia de
Melhoria e Desenvolvimento. Isto deu ao projecto as competéncias essenciais
para o envolvimento com o mercado, avaliagao dos produtos (se eram apropriados



para a finalidade), avaliagdo dos custos de operacdo e impactos ambientais e
estabelecimento da via apropriada para o mercado.

3.3 Actividade C — Definir as suas necessidades

As necessidades de Bromley s3o relativamente simples: iluminagdo de escritério
com baixo consumo de energia. Os dispositivos actuais de iluminagdo sao
normalmente tubos fluorescentes de branco quente Tg ou T8. Trata-se de uma
solugdo de iluminagdo convencional caracterizada por um baixo custo de aquisicao
mas elevados custos de operagdo, tanto em termos de consumo de electricidade
como de taxas de avaria. Bromley procurava uma solugdo que fornecesse um
desempenho de iluminagdo semelhante ou superior, que fosse adequado para
as condi¢des de escritério, mas também que consumisse menos electricidade e
tivesse custos de manutengdo mais baixos.

Para avaliar isto, determinou-se o consumo actual com a iluminagdo a partir de
célculos baseados na poténcia e no tempo de utilizagao das lampadas. Os custos
gerais com a energia s3o conhecidos através das facturas de electricidade. As
emissdes de carbono sido conhecidas através de célculos para o programa de
gestdo de carbono da autoridade local e do compromisso de reducio do carbono.

3.4 Actividade D — Informar o mercado

A equipa do projecto envolveu-se com o mercado de forma consistente ao longo
do projecto, reunindo com as PME e as multinacionais identificadas. Os potenciais
fornecedores foram identificados através da participacdo em conferéncias e feiras,
pesquisas na Internet, brochuras comerciais e informag3o oral. O coordenador
do projecto do Reino Unido organizou um semindrio para fornecedores para
aumentar o seu interesse nesta oportunidade. O mercado dos LED estd a crescer
rapidamente com o surgimento de muitos novos operadores. Alguns fornecedores
nao tinham experiéncia em matéria das regras dos contratos publicos. Todos os
fornecedores se mostraram interessados nesta oportunidade, embora alguns
tenham dado prioridade a encomendas rédpidas em detrimento de participar em
concursos publicos.

3.5 Actividade E — Consultar o mercado

Ao consultar o mercado, ficou claro que este estd a amadurecer e a evoluir
rapidamente. Contudo, detectou-se que ha também uma grande variedade
em termos de qualidade do fornecimento. N3o existem no Reino Unido ou na
Europa normas de qualidade convencionadas para a iluminagdo LED e isto faz
com que alguns fornecedores sejam de fraca qualidade ou até mesmo duvidosos,
nao cumprindo as normas mfnimas de salide e seguranca. Consequentemente,
é necessdrio assegurar que o desempenho de todos os produtos é adequado e
avaliado de forma consistente, para permitir uma comparagio justa. Apés consulta
com peritos externos, varias caracteristicas de desempenho serdo tidas em conta
no concurso:

« De que forma ¢ definida a vida til dos produtos? Isto deve ser indicado em ter-
mos de perda de [ampadas (desempenho ao longo do tempo) e avarias fisicas.

« O que é a diminuicdo do fluxo luminoso das |lampadas?

« Qual o indice de restituicdo cromético?

« Qual a estabilidade da temperatura de cor?

« Qual a temperatura ambiente em que se baseia o desempenho da luminéria?

 Qual a distribuicdo fotométrica?

London Borough of Bromley
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« Qual a corrente da fonte de alimentagdo?
« Qual o factor de poténcia?

Adicionalmente,foram instalados vérios tubos LED branco frio de 8W numa base
experimental em dois escritérios no centro civico de Bromley. Estes LED foram
adaptados as lumindrias existentes em substituicdo de tubos fluorescentes 18W
T8. As cablagens tiveram que ser substituidas para remoc¢ao do balastro. Como
se tratava de um procedimento invulgar , o electricista demorou uma tarde inteira
para completar a instalagdo num escritério. Contudo, esta substituicdo permite
que os escritérios utilizam agora menos 50% de electricidade para luz. As novas
lampadas foram também bem recebidas pelo pessoal abrangido que gostou de
participar na experiéncia.

3.6 Actividade F — Procedimento concursal e adjudicagao

Em Julho de 2011, a ESPO vai langar um concurso para um acordo-quadro com
fornecedores deiluminacdo sustentével. Estd proposto serum concurso publico para
qualificagdo de fornecedore, com factores estritos de cumprimento/incumprimento
de qualidade. Foi considerada a realizagdo de um didlogo competitivo, mas,
devido ao numero de PME no mercado, a sua pouca familiaridade com os
concursos publicos e ao desenvolvimento acelerado dos LED's, foi considerado
desnecessdrio. Embora fosse preferivel usar especificacdes de desempenho, terdo
que ser definidas algumas especificagdes técnicas do produto, dada a qualidade

das ofertas ser t3o varidvel.

4. Custo do ciclo de vida e emissoes de CO,

Bromley utilizou a ferramenta LCC-CO, para comparacdo de propostas num
concurso recente para equipamentos multifuncées (impressoras/fotocopiadoras/
scaners e fax combinadas). Bromley conisderou a ferramenta tecnicamente complexa
para utilizar e concluiu que era dificil obter os dados necessérios dos fornecedores.
Aferramenta foi apresentada a pequenos fornecedores, os quais referiram nao ser
capazes de fornecer algumas dinformacdes os dados necessdrios, e que poderiam
demonstrar as poupangas de energia e retorno dos seus produtos sem recorrer
a ferramenta. A ferramenta permite a comparacdo entre diferentes elementos do
concurso das op¢des apresentadas, o que ndo acontece com as técnicas de célculo
utilizadas pelos vérios fornecedores.

5. Conclusdes e licoes aprendidas

As entidades adjudicantes necessitam de uma elevada apeténcia pelo risco ao
comprar solugdes inovadoras emergentes.

Actualmente, ndo existem limites de qualidade definidos para lampadas LED e
alguns produtos importados podem inclusivamente ndo cumprir as normas de
seguranga europeias. O mercado de fornecimento das tecnologias emergentes
representa um risco adicional quando comparado com a aquisi¢do de produtos
consolidados; os fornecedores mais pequenos podem ser mais receptivos e
inovadores, contudo podem também deixar de comercializar a curto prazo e
ndo serem capazes de cumprir as condi¢des de garantias ou manter os padrdes
técnicos de desempenho.

Uma equipa multidisciplinar com conhecimentos de Engenharia é essencial
na avaliagio do desempenho de um produto e dos custos de ciclo de vida.
Os conhecimentos obtidos com o envolvimento precoce do mercado e o
aconselhamento externo foram cruciais na discussdo dos aspectos técnicos da
iluminagdo.



Tenha presente a resisténcia e mensagens contraditérias sobre os méritos das
tecnologias emergentes; alguns colegas poderdo ser muito persuasivos para
manter as solu¢des convencionais. Descobrimos que hd uma grande variagio
da qualidade; e que isto é muitas vezes usado como motivo para resistir a
implementagdo dos LED. Contudo, esta ndo é uma raz3o para evitar implementar
solugdes inovadoras; € sim razdo para investigar exaustivamente o mercado e
especificar produtos de alta qualidade.

Para as instala¢des LED, é preferivel uma abordagem de concepgao ajustada as
condi¢des a uma abordagem meramente de adaptacdo a lumindrias existentes.
As caracteristicas da luz fornecida pelos LED’s s3o diferentes das dos tubos
fluorescentes: instalar os LED nas lumindrias existentes pode comprometer o
desempenho funcional dos LED’s, resultando em diferentes temperaturas de cor,
sombras indesejadas e acessérios vazios que ndo sdo necessdrios nos LED’s.
As lumindrias convencionais de tubos fluorescentes também necessitam de
ajustes por um electricista para possibilitarem a instalagdo dos tubos LED; caso
as lumindrias n3o sejam adaptadas correctamente isso pode comprometer os
LED’s e fazer com que consumam mais electricidade e se degradem mais rapido,
anulando a redugdo de custos e os beneficios ambientais. Essas dificuldades
podem ser ultrapassadas, mas é preferivel comegar de raiz utilizando um projecto
de iluminagdo planeado.

Desafiar um fornecedor a conseguir um determinado nivel de redugdo de energia,
nivel de luz e orgamento pode constituir um um maior incentivo a inovagdo do
que especificar caracteristicas técnicas estritas.

6. Perspectivas

Estdo planeadas mais instalagdes de LED em Bromley, interiores e exteriores.
A circunscricio administrativa também analisard aplicagdes de iluminagdo
rodovidria. Bromley gasta actualmente 1,2 milhdes de libras todos os anos em
iluminagdo rodovidria, hd margem para poupancas significativas de energia e
financeiras nesta drea.

Além dos LED, a circunscri¢do administrativa procura também tirar partido das
novas tarifas de abastecimento de electricidade para instalar painéis solares
fotovoltaicos no centro civico. As tarifas de abastecimento permitem que as
tecnologias de microgeragdo transfiram a producgdo excedente para a rede,
recebendo pagamento pela electricidade transferida. Bromley est4 a estabelecer
didlogo com fornededores deste sector, de forma a comprender a tecnologia, o
mercado, o interesse comercial e as possibilidades de instalag3o.

7. Contacto

Dave Starling, Chefe de Compras, London Borough of Bromley,
dave.starling@bromley.gov.uk
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As compras publicas com o envolvimento
do mercado para desenvolver solugoes
sustentdveis

Cinco estudos de caso

Camara Municipal de
Cascais

1. Resumo

O Municipio de Cascais, a Agéncia Cascais Energia e o LNEG aplicaram na prética a
metodologia SMART SPP para a aquisi¢do de iluminagdo publica energeticamente
eficiente LED, centrando-se em técnicas de envolvimento do mercado numa fase
prévia a realizagdo do concurso.

Esta abordagem permitiu o desenvolvimento de especificagdes técnicas adequadas
ao mercado, evitando a realizagdo de processos concursais mais complexos,
poupando assim recursos e tempo.

2. Contexto

O concelho de Cascais situa-se no distrito de Lisboa, a ocidente do estudrio
do Tejo, junto & orla costeira. E composto por seis freguesias (Cascais, Estoril,
Parede, Carcavelos, Sio Domingos de Rana e Alcabideche), com aproximadamente
190.000 habitantes. Desde 2007 o municipio conta com uma agéncia Municipal
de energia, a Cascais Energia, e aderiu ao Pacto dos Autarcas. Neste dmbito tem
em curso diversas iniciativas e projectos, tendo em vista o aumento da eficiéncia
energética, o aproveitamento das energias renovdveis e a diminui¢do das emissdes
de CO, no concelho, onde se inclui o projecto SMART SPP.

3. Experiéncias com a abordagem “7 actividades”
para a inovacgao sustentavel

3.1 Actividade A — Identificar grupos de produtos apropriados

Foram efectuadas reunides com técnicos de diversos departamentos da Camara
Municipal de Cascais e Agéncia Cascais Energia, para identificar os produtos
inovadores que poderiam ser mais interessantes, tendo em conta que seriam
alvo de uma aquisic¢do publica durante o projecto de 3 anos. A iluminagao publica
exterior energeticamente eficiente surgiu como produto prioritdrio uma vez que a
Camara planeava a substituicdo de cerca de 40 lumindrias com tecnologia de vapor
sédio de alta pressdo (HPS) na envolvente do Centro de Interpretagdo Ambiental
da Pedra do Sal. Este espaco de sensibilizacdo e demonstracdo de conceitos de
eficiéncia energética e energias renovaveis dispunha ja de uma instalagio piloto
por tecnologia LED.

3.2 Actividade B — Definir a equipa do projecto

Com o objectivo de assegurar a existéncia das diversas competéncias técnicas
necessérias ao desenvolvimento do processo de compra, foi constituida uma
equipa pluridisciplinar constituida por representantes da Agéncia Cascais Energia,
Empresa de Servicos Urbanos de Cascais, da Divis3o de Electricidade e lluminagao
Publica, Divisdo de Aprovisionamento, Divisdo de Transportes e Mecinica e
Divisdo de Gestdao do Litoral, bem como do LNEG — Laboratério Nacional de
Energia e Geologia.



O LNEG teve como func¢do orientar e prestar assisténcia técnica ao Municipio de
Cascais na aplicagdo da metodologia desenvolvida no projecto SMART SPP para
incentivar a inovagdo e a eficiéncia energética através das compras, em particular
nas fases de envolvimento do mercado e de desenvolvimento de critérios de
compra.

Esta equipa teve reunides regulares desde Outubro 2009 até Julho de 2011, o que
permitiu uma troca de conhecimentos activa que enriqueceram o resultado final
do projecto.

3.3 Actividade C — Definir as suas necessidades

Definicao das necessidades que a compra deve satisfazer, requisitos de desempenho
e possiveis solu¢des

Tendo sido decidida a aquisi¢do de iluminagdo publica exterior energeticamente
eficiente para a substitui¢do de cerca de 40 lumindrias no Centro de Interpretacdo
Ambiental da Pedra do Sal, foi realizada uma pesquisa de mercado com o objectivo
de:

1. ldentificar as tecnologias existentes no mercado e outras que estariam em vias
de introdug3o no mercado, suas principais caracterfsticas, vantagens e desvan-
tagens;

2. ldentificar fornecedores dessas tecnologias.

A tecnologia LED surgiu como uma solugdo promissora embora emergente no
mercado da iluminac3o publica (exterior).

Foram também definidos aspectos importantes a incluir no processo de compra:

« Optou-se por fazer a substituicdo das lumindrias HPS, mantendo as colunas
existentes;

« Incluiu-se no concurso um sistema de controlo das luminérias, de forma a per-
mitir uma regulagdo de fluxo e assim potenciar as poupangas energéticas;

« Foi pedido aos fornecedores para realizarem um estudo fotométrico, tendo em
conta as condi¢des existentes (as colunas n3o seriam substituidas e portanto as
distincias entre as lumindrias estariam j& definidas de forma a apresentarem a
melhor solugdo, quer em termos de desempenho fotométrico, quer em termos
de desempenho energético.

Nesta fase foi definida uma primeira versdo dos critérios técnicos e de eficiéncia
energética a incluir no procedimento concursal.

3.4 Actividade D — Informar o mercado
Seminario fornecedores/compradores

Com o objectivo de juntar fornecedores e compradores foi organizado um
semindrio sobre iluminag3o energeticamente eficiente centrado na tecnologia LED
para iluminagdo publica. Neste semindrio, o projecto SMART SPP foi apresentado
e pretendeu-se:

« Transmitir aos potenciais fornecedores um conjunto de informacdes sobre as
intencdes de compra e os requisitos genéricos iniciais

« Aumentar o conhecimento dos compradores sobre iluminagao energeticamente
eficiente e iluminacdo publica LED, através da apresentacdo dos produtos pelos
diversos fornecedores, seguido de um debate moderado.

Foi ainda realizada uma mostra dos produtos pelos fornecedores.

Camara Municipal de Cascais
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3.5 Actividade E — Consultar o mercado
Reunides informais com os fornecedores e recolha de dados sobre os produtos

A Agéncia Cascais Energia convidou onze fornecedores de lumindrias LED a
participarem em reunides informais e individuais com o objectivo de:

« Conhecer as caracteristicas dos produtos disponiveis ho mercado;

« Informar os fornecedores sobre as caracteristicas das luminérias a adquirir, re-
flectidas nos critérios técnicos e de eficiéncia energética definidos em C;

« Obter comentdrios por parte dos fornecedores sobre os critérios técnicos e de
eficiéncia energética;

« Recolher dados técnicos, de eficiéncia energética e de custos de ciclo de vida
dos produtos.

Todos os fornecedores identificados no processo de pesquisa de mercado, em
contactos anteriores com a Agéncia Cascais Energia e Camara Municipal de Cascais
e por iniciativa dos préprios foram convidados a participar, tendo acesso & mesma
informagdo. O processo informal de envolvimento foi realizado numa fase prévia a
realizag3o do procedimento concursal.

Com o objectivo de preparar as reunides, foram enviados previamente questiondrios
aos potenciais fornecedores. O questiondrio teve por objectivo recolher dados
técnicos, de eficiéncia energética e de custos de ciclo de vida dos produtos, bem
como validar estes critérios pelo mercado.

Durante as reunides os fornecedores levantaram algumas questdes sobre alguns dos
critérios utilizados, assim como sobre os valores propostos de desempenho, o que
permitiu uma melhor compreensao das questdes mais importantes relacionadas
com esse tipo de tecnologia. Esses debates ajudaram de forma inequivoca a
elaboragdo dos critérios a incluir no caderno de encargos e permitiram a autoridade
publica confirmar que o mercado é capaz de oferecer solu¢des adequadas.

3.6 Actividade F — Procedimento concursal e adjudicacao
Procedimento de compra e especifica¢ées técnicas

A fase de envolvimento do mercado permitiu melhorar as especifica¢des técnicas
anteriormente definidas. Foi realizada ainda uma pesquisa de critérios utilizados
em processos de contratagdo semelhantes em todo o mundo.

Os critérios desenvolvidos incluem aspectos de eficiéncia energética (eficacia
luminosa), durabilidade dos equipamentos (tempo de vida util, resisténcia
mecanica e a corrosdo), bem como aspectos relacionados com o desempenho
fotométrico da solugdo global (temperatura de cor, distribuicdo da luz, etc.),
tendo como referéncia a norma DIN EN 13201 — Road Lighting. Outros aspectos a
considerar na avaliagdo das propostas serdo as condi¢des de garantia e a integragao
da luminéria no local.

Foi decidido que o processo de aquisicdo serd alargado a outras ruas e locais
do municipio com interesse turistico. Tendo em conta o elevado valor envolvido
na compra e o facto de se tratar de uma tecnologia emergente, ird optar-se pela
realizagdo de um concurso limitado por prévia qualificaco.

O critério de adjudica¢do serd o da proposta economicamente mais vantajosa e
os custos ao longo do ciclo-de-vida do produto serdo um aspecto da avaliagdo das
propostas.



3.7 Actividade G — Procedimento concursal para projectos complexos

N3o foi realizada esta fase no estudo de caso de Cascais. O facto se ter realizado
um envolvimento precoce do mercado fez com que n3o fosse necessdria a
utilizagdo destes instrumentos, o que levou a poupanca de recursos, uma vez que
o dialogo concorrencial e a contratagdo pré-comercial sdo processos morosos e
extremamente consumidores de tempo e recursos.

4. Custos de ciclo de vida e emissoes de CO,

Os dados recolhidos neste caso-estudo foram utilizados para testar a ferramenta
LCC-CO,. Foram comparadas trés das solugdes de luminarias LED disponiveis
no mercado para iluminagdo de vias, com base nos dados obtidos na actividade
C. Uma vez que se trata de uma nova tecnologia, ndo estdo disponiveis todos
os dados necessdrios para esta avaliacdo, em particular no que se refere a fase
de utilizag3o e fim-de-vida. Este teste permitiu compreender o funcionamento da
ferramenta, bem como identificar as suas principais limita¢ées, tendo sido muito
util para o seu aperfeicoamento.

5. Conclusio e licoes aprendidas

« O envolvimento do mercado permitiu o desenvolvimento de critérios mais ri-
gorosos devido aos comentérios dos fornecedores, bem como poupar recursos
evitando a realiza¢do de processos concursais mais complexos;

- Esta experiéncia permitird desenvolver especificacdes de desempenho aplica-
veis a generalidade das tecnologias de iluminac3o;

« A existéncia de uma equipa multidisciplinar foi fundamental no envolvimento
do mercado e no desenvolvimento dos critérios de compra, conduzindo a um
conhecimento mais profundo dos os aspectos estudados;

« Os fornecedores foram sensibilizados para as oportunidades de inovagdo nos
processos de compras publicas e para a necessidade de comunicar o desempe-
nho dos seus produtos através de instrumentos de rotulagem ambiental;

« Ailuminagdo publica LED ainda estd pouco implantada no terreno pelo que ndo
existe ainda experiéncia suficiente que permita obter dados relativos aos custos
de ciclo de vida;

« A metodologia SMART SPP para a inovagdo nas compras publicas poderd ser
replicada noutros processos de compra;

+ Ainstalag3o piloto mostrou que pode obter-se uma poupanca energética de cer-
ca de 30% através da simples substituicdo da iluminagdo convencional por LED;

6. Perspectivas

Com esta experiéncia foi possivel verificar na prética que existem vantagens no
envolvimento precoce dos fornecedores numa fase anterior ao concurso, sendo
uma mais-valia para o afinar de caracteristicas técnicas e ambientais.

7. Contactos

Paula Trindade, Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG),
paula.trindade@Ineg.pt

Camara Municipal de Cascais
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eSIPO

EASTERN SHIRES PURCHASING ORGANISATION

Eastern Shires Purchasing
Organisation (ESPO)

1. Resumo

Na Primavera de 2011, a ESPO em nome da Cambridge City Council (CCC) (Camara
Municipal de Cambridge) langou um concurso para o fornecimento e a instalagdo
de iluminag3o LED para o parque de estacionamento Grand Arcade em Cambridge.
O orgamento da CCC para este concurso era de 120.000 libras.

As trés tecnologias em destaque do SMART SPP s3o:

1. Sistemas de iluminagdo (por ex: iluminag¢do LED, iluminagdo OLED, tubos de
iluminagao)

N

. Veiculos com elevada eficiéncia energética (eléctricos) (veiculos de passageiros
e de servico)

. Servicos de construgdo (por ex: sistemas de aquecimento/refrigeracdo que uti-
lizem fontes de energia renovaveis). Este concurso tem uma ligacdo ébvia a
primeira tecnologia listada.

w

2. Contexto

A Cédmara Municipal de Cambridge explora varios parques de estacionamentos com
multiplos andares em Cambridge e arredores, incluindo o parque de estacionamento
Grand Arcade. Este parque de estacionamento situa-se no centro da cidade e serve
o centro comercial com o mesmo nome. Este parque de estacionamento consiste
num parque subterrdneo com vérios andares, composto por quatro zonas/niveis
de estacionamento assinaladas -1, -2, -3 e -4, estando o nivel -1 situado ao nivel da
rua. O parque de estacionamento funciona 24 horas por dia, sete dias por semana
e 365 dias por ano.

Em linha com as estratégias ambientais da CCC o parque de estacionamento
foi analisado em termos energéticos e constatou-se que se poderiam conseguir
eficiéncias energéticas significativas através da implementacdo da mais recente
tecnologia de iluminagdo LED. O parque de estacionamento era iluminado por
mais de 200 luminarias auténomas montadas no tecto. Cada lampada de lumindria
era do tipo haletos metdlicos e tinha uma poténcia de 150W.

A CCC utilizou os servicos de um consultor da drea da iluminacdo para analisar
e documentar o sistema de iluminacdo instalado e para elaborar uma meméria
descritiva para a substitui¢do da tecnologia existente por tecnologia de iluminagio
LED.

3. Experiéncias com a metodologia das 7 actividades
para impulsionar a inovacao sustentavel

3.1 Actividade A — Identificar os grupos de produtos apropriados

O conselheiro executivo das Altera¢des Climdticas e do Crescimento da CCC
analisou outros projectos de iluminagdo rodovidria a LED, nos concelhos vizinhos,
e pediu que a CCC instalasse luzes LED num dos seus parques de estacionamento.



A principal razdo na base desta decisdo foi a de poupar electricidade e ajudar a
reduzir a pegada de carbono da CCC.

No Verdo de 2008, foram realizados inquéritos com a ajuda de engenheiros de
iluminacdo para experimentar algumas luzes LED numa determinada zona s
do parque de estacionamento e numa passadeira. Estas primeiras |ampadas
experimentais ndo foram bem sucedidas pois o fluxo de luz que estas ldmpadas
emitiam n3o era suficiente para o local em causa.

Em seguida procedeu-se a uma investigacdo adicional e através de associagdes
de comércio local, foi possivel identificar outros fornecedores e instaladores de
iluminacdo LED. Foram identificadas duas empresas; uma que fornecia lampadas
LED para substituicdo das existentes e outra que fornecia lampadas LED para
adaptacgdo as lumindrias existentes.

O Grand Arcade foi identificado como o parque de estacionamento mais indicado
para instalar as lampadas LED, dado que dispunha de ldmpadas incandescentes
(trata-se de um parque subterrineo e, porisso, com pouca ou henhuma luz natural)
que eram dispendiosas, tanto em termos de consumo de electricidade como em
pecas de substitui¢cdo. O célculo do periodo de retorno do investimento permitiu
concluir ser uma opcdo favordvel a instalagdoe coloca¢do em funcionamento de
|lampadas LED. Gragas aos calculos que revelaram valores favoréveis e ao apoio do
conselheiro, a CCC conseguiu garantir o financiamento necessdrio para o projecto,
através do fundo para as altera¢ées climaticas da Cimara Municipal. Duas amostras
de [ampadas LED — uma de adaptacdo (retrofit) e outra de remoc¢do/substitui¢ao —
foram instaladas neste parque de estacionamento. Na altura, pensou-se que estas
duas alternativas poderiam constituir uma solugdo bem sucedida e rentdvel ao
sistema de iluminac3o existente.

3.2 Actividade B — Definir a equipa do projecto

A equipa que trabalhou neste projecto é composta por:

« Patrocinador do Projecto, Kevin Willsher, Director Assistente, ESPO
« Kate Shaw, Directora Comercial Interina, ESPO

« Martin Lawson, Comprador, ESPO

« Simon Guy, Consultor de Planeamento Eléctrico, ITserV Design

« Julie Edwards, Administracdo e Coordenador de Projectos, Servicos de Estacio-
namento, Cadmara Municipal de Cambridge

- Douglas Streater, Cimara Municipal de Cambridge

- John Bridgewater, Responsavel de Aquisicdes e Contratos, Cimara Municipal de
Cambridge

« Sean Cleary, Director de Operagdes, Servicos Especializados, Pelouro do Am-
biente, Cdmara Municipal de Cambridge

3.3 Actividade C — Definir as suas necessidades

A CCC necessitava de desenvolver uma meméoria descritiva pormenorizada que
contemplasse a seguinte informagao: regras e normas a cumprir, um resumo dos
sistemas eléctricos necessédrios, informacdes sobre as ldmpadas actualmente
instaladas, uma visdo global das duas amostras de ldmpadas LED que ja tinham
sido instaladas (uma de adaptacgdo (retrofit) e outra de substituicdo), desenhos em
CAD da disposi¢3o das lumindrias existentes no parque de estacionamento e os
niveis de iluminagdo, requisitos relativos as informagdes de projecto e requisitos
de saude e seguranca.

Eastern Shires Purchasing
Organisation (ESPO)
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Logo no inicio do processo, a CCC apercebeu-se de que n3o dispunha dos
conhecimentos técnicos especificos nesta drea para elaborar uma memoria
descritiva que abrangesse todas estas informacdes. Foi a primeira vez que a CCC
adquiriu este tipo de tecnologia e, portanto, a informagdo (baseada nos resultados
e no desempenho) incluida no documento do concurso foi elaborada por um
consultor em planeamento eléctrico, em Dezembro de 2010.

3.4 Actividade D — Informar o mercado

Tal como indicado no ponto 3.1, foram realizadas pesquisas iniciais em vdrias
empresas da drea eléctrica Ao mesmo tempo foi também realizada uma pesquisa
de mercado e foram identificadas duas empresas que estariam em condi¢des de
efectuar a instalagdo das lampadas LED no parque de estacionamento. A instalacio
destes novos dispositivos eléctricos foi realizada sem causar danos.

Com vista a captar mais interesse para este projecto e para permitir a equipa ter
um melhor entendimento sobre o mercado de fornecimento de tecnologia de
iluminagdo LED, a CCC publicou, em Fevereiro de 2010, um antincio no sitio da
internet Improvement East (ver em baixo).

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBRIDGE PROCURA PARCEIROS PARA
PROJECTO INOVADOR DE ILUMINACAO DE PARQUE DE ESTACIONAMENTO

A Camara Municipal de Cambridge estd em fase de criagdio de uma especifi-
cagdo para modernizar todas as instalagdes de parques de estacionamento exi-
stentes para os sistemas de iluminagdo LED. Esta solu¢do oferece um leque de
potenciais beneficios, incluindo um consumo bastante mais baixo de energia,
menos manutengdo e custos associados a vida util significativamente reduzidos.
A Camara n3o tem conhecimento de que este sistema esteja a ser implementando na re-
gido e espera que este seja um projecto-piloto que demonstre os beneficios em termos
de custos e ambiente aqueles que estejam a considerar adquirir este tipo de sistema.

A Cimara de Cambridge estd também & procura de potenciais parceiros que pos-
sam estar interessados numa compra conjunta de sistemas de iluminagdo LED.
Caso haja interesse suficiente, a Improvement East considerard prestar apoio
ao financiamento para criar um acordo-quadro regional, sujeito a procura.
Caso pretenda saber mais sobre este projecto ou registar o seu interesse em colaborar,
contacte os colegas da Camara de Cambridge, através de correio electrénico.

Operacional — Julie Edwards, Julie.edwards@cambridge.gov.uk
Concurso — John Bridgwater, John.Bridgwater@cambridge.gov.uk

No Verdo de 2010, a CCC abordou a ESPO para realizar um exercicio de compra.
A ESPO colocou antincios formais nos sitios da internet Contracts Finder, ESPO e
Contrax Weekly. A CCC também utilizou o antincio da ESPO no seu sitio da internet.

Antes disto, a ESPO colocou, em Abril de 2009, uma informacdo prévia (PIN) para
«produtos/equipamentos energeticamente eficientes com base em tecnologias
com baixa emissdo de carbono e solugdes integradas inovadoras». Esta PIN
colocou as trés tecnologias em destaque, a primeira das quais fornecia informagdes
sobre os LED.

3.5 Actividade E — Consultar o mercado

Todas as empresas que responderam a PIN do ESPO (Abril de 2009), ao primeiro
anuncio da CCC (Fevereiro de 2010) e ao ultimo antincio do ESPO (Abril de 2011)
foram registadas e foi enviado a cada uma um Convite a apresentagdo de propostas.



A ESPO e a CCC acordaram que seria benéfico organizar uma jornada de portas
abertas com todos os potenciais fornecedores/instaladores no ambito do
concurso. Nessa jornada aberta, participaram treze empresas, o que foi uma boa
oportunidade para analisarem o parque de estacionamento e apreciarem as duas
amostras de ldmpadas que foram instaladas. Foi também uma boa oportunidade
para colocar questdes. Todas as questdes colocadas na jornada aberta foram
registadas e enviadas a todos os proponentes, juntamente com as respostas.

3.6 Actividade F — Procedimento concursal e adjudicacao
Foi seguida a via de concurso publico. O motivo foi:

« Permite a avaliagdo dos proponentes relativamente aos critérios de selecgao,
tais como o histérico da empresa, a estabilidade financeira, as politicas e pro-
cedimentos, etc. Contudo, em vez desta avaliacdo ser feita antes do convite a
apresentacao de propostas, estes critérios s3o avaliados como «critérios dequa-
lificacdo do fornecedor» no processo de avaliagdo da proposta.

« Arealizagdo da jornada aberta ajudou a limitar o niimero de propostas apenas
aqueles fornecedores que tém uma solugdo vidvel.

« N3o sabiamos o nimero de empresas do mercado que pretendiam apresentar
uma proposta para este trabalho e um concurso publico permitiu 8 Camara re-
ceber propostas de todas as organiza¢des com uma solugdo de iluminagao LED,
quer de adaptacdo (retrofit), remocdo/substituicdo ou outra.

Os proponentes aprovados nos critérios de selec¢do foram avaliados relativamente
aos critérios de adjudicagdo: o prego (60%) e a qualidade (40%). O preco foi
pontuado numa escala mével publicada no documento do concurso. A qualidade
foi dividida em quatro dreas-chave: lampadas LED, instala¢@o, assisténcia técnica
e gestdo do contrato.

3.7 Actividade G — Procedimento concursal para projectos complexos

Esta actividade estd integrada na Actividade F para este projecto especifico uma
vez que, embora exija nova tecnologia, n3o é assim t3o complexo.

4. Custos de ciclo de vida e emissoes de CO,

A complexidade da ferramenta, juntamente com o requisito de apresentacio de
dados sobre as tecnologias emergentes por parte dos fornecedores, levantou
duvidas sobre a possiblidade de utilizagdo da ferramenta neste concurso. Caso
fosse utilizada, levantar-se-iam mais questdes sobre a validade dos dados que
iria produzir (dados insuficientes de entrada/dados insuficientes de saida),
concretamente o célculo de emissdes incorporadas. A ESPO consultou a IDeA sobre
a utilizacdo desta ferramenta nos concursos do Reino Unido e o aconselhamento
prestado foi inconclusivo. Decidiu-se, assim, que a Ferramenta SMART SPP LCC-
CO, nio seria utilizada.

A ESPO incluiu nos critérios de adjudica¢do do concurso:
« Preco
+ Reciclagem e Reutilizagdo

+ Poupanca de Energia [incluindo consumo de energia em watts e poupancas de
energia (%) comparado com as lampadas antigas]

. Robustez

. Periodo de Garantia

Eastern Shires Purchasing
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5. Conclusdes e licoes aprendidas
Vantagens da abordagem utilizada:
« Os passos 6/7 forneceram um caminho estruturado e légico a seguir.

« Um envolvimento precoce do mercado fornece um melhor conhecimento para
a equipa do concurso sobre o que esta disponivel no mercado.

« N3o divulgacdo do orcamento final para o projecto. Foi utilizada uma escala
movel no documento do concurso para a pontuagio do preco.

« A contratac3do de um consultor para elaborar a a meméria descritiva. A ilumina-
¢3o LED procurada neste projecto era bastante recente e inovadora. O consultor
era a Unica pessoa da equipa de aquisicdo com conhecimentos técnicos para
elaborar este documento.

« Utilizagao de concurso publico. A entidade adjudicante pretendia uma solugdo o
mais rapidamente possivel e a via do concurso publico reduziu mais os prazos
do concurso do que uma abordagem restritiva teria feito.

« Entrevista dos proponentes pré-seleccionados. Foi uma boa oportunidade para
ver, manipular e testar as ldmpadas LED. Foi também um processo util para
avaliar as pontuagdes de cada proponente e decidir qual o fornecedor que a CCC
seleccionaria para este projecto.

Desvantagens da abordagem utilizada:

« Os critérios de selec¢do utilizados no contrato eram muito restritivos. Em con-
creto, as verificagdes financeiras sélidas utilizadas pela CCC excluiram duas pro-
postas muito competitivas.

» Foi dada demasiada ponderagio ao prego (60%). A CCC estava muito preocupa-
da com o facto de as propostas poderem superar o orcamento e/ou estar muito
perto do or¢camento e, por isso, foi decidido colocar mais énfase no preco. Ape-
nas uma das oito propostas apresentadas excedia o orgamento, portanto, essa
questdo revelou n3o ser importante.

Em termos gerais, a abordagem e o tipo de concurso utilizado foram o caminho
correcto. A empresa adjudicada apresenta uma solugio de ilumina¢do LED de
boa qualidade, um servico de instalac3o credivel e um preco competitivo. Este
prego (77.100 libras) permite a CCC uma poupanca significativa em relagdo ao
orcamento de que dispunha para este projecto (120.000 libras) e um orcamento
provisério que solicitou logo no inicio do processo (110.000 libras).

6. Perspectivas

Dependendo do sucesso desta instalagdo e do financiamento disponivel para
futuros projectos, a CCC poderd considerar a substituigdo noutros parques de
estacionamento no centro da cidade com por uma solugao de iluminagado LED.

A ESPO, a trabalhar em parceria com a Pros e outras organiza¢des de compras do
Reino Unido, estabelecerd um novo programa-quadro que serd disponibilizado a
todo o sector publico do Reino Unido. Iremos, também, consultar outros parceiros
do Reino Unido, a Bromley e a Global to Local para assegurar uma abordagem
conjunta.

7. Contacto
Kevin Willsher, Director-adjunto, ESPO, k.willsher@espo.org

Martin Lawson, ESPO, m.lawson@espo.org




Camara Municipal
de Kolding

1. Resumo

Em conjugacdo com a vis3o e os objectivos do Municipio de Kolding no dominio
da energia e do clima, estdo a ser efectuados esforcos no sentido de dar um
contributo significativo através de diferentes projectos. Um dos projectos centra-
se na colaboragdo com os fabricantes na fase de pré-adjudicacio dos contratos:
SMART SPP — a inovagdo através de compras sustentdveis.

Neste projecto, o Municipio de Kolding decidiu centrar-se nas fontes de iluminagao
com LED, consideradas uma tecnologia energeticamente eficiente para substituir
as ldmpadas incandescentes, ldmpadas de halogéneo e projectores de halogéneos
existentes. Espera-se que a utilizagdo da tecnologia LED resulte em fontes de
iluminacdo com um consumo energético consideravelmente mais baixo em
comparagdo com as actuais.

2. Contexto

O Municipio de Kolding, que conta com 8.000 funciondrios, é a maior empresa do
municipio e tenciona estar entre os municipios lideres da Dinamarca no dominio
do clima e da energia, até ao ano 2021.

Kolding Energia é uma iniciativa global que vai reunir, desenvolver, organizar
e implementar ideias e projectos inovadores neste dominio, promovendo
a cooperagdo entre cidad3os, empresas publicas e privadas e institutos de
investigagdo e formagao para a redugdo do consumo de energia e a implementagio
de iniciativas cujos objectivos consistem no cumprimento do seguinte objectivo
global: “As emissdes de CO, deverdo ser reduzidas em 75% até 2021, em comparagio
com as registadas em 1990 por habitante do municipio de Kolding”.

Em 1997, adoptou-se o primeiro plano de ac¢do energético do municipio, com
objectivos ambiciosos para o periodo 1998-2006. No entanto, dois anos antes
do final do plano tinham sido atingidos, e em 2006 a redugdo de CO, excedeu
consideravelmente o objectivo desejado. O Plano de Acgao Energético Il do municipio
foi adoptado em 2007, com o objectivo de reduzir o consumo de electricidade em 8%
durante o periodo 2008-2015. O Municipio de Kolding também celebrou “contratos
de reducgio do consumo” com o Fundo de Poupancga de Electricidade, nos quais se
comprometeu a reduzir o consumo de energia em 2% por ano até 2010.

O projecto SMART SPP, através da promogdo de produtos novos, inovadores e
energeticamente eficientes, adapta-se perfeitamente aos objectivos globais do
municipio.

3. Experiéncias com a metodologia das 7 actividades
para impulsionar a inovacao sustentdvel

3.1 Actividade A — Identificar os grupos de produtos prioritarios

No Municipio de Kolding, a iluminag3o constitui uma parte importante do consumo
global de energia, o que fez com que a necessidade de avaliar a possibilidade de
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reduzir o consumo energético se tornasse evidente. Numa primeira fase, a énfase
foi colocada na substituico das lampadas fluorescentes de muitas das instituicdes
do municipio por fontes de iluminagdo energeticamente eficientes. As fontes de
iluminagdo por LED poderiam constituir uma opg¢ao ébvia de substituicdo, uma vez
que a tecnologia ja existe.

3.2 Actividade B — Definir a equipa do projecto

Formou-se um grupo de trabalho constituido por dois funciondrios, o coordenador
de energia do municipio e um funciondrio responsavel pelas compras ecoldgicas.
Nomeou-se ainda um elemento da equipa do projecto para prestar assisténcia
ao grupo de trabalho relativamente ao financiamento do projecto. Verificou-se de
imediato que o grupo formado n3o dispunha dos conhecimentos técnicos exigidos
sobre fontes de iluminagdo por LED e respectiva capacidade, pelo que se contratou
o Centro Dinamarqués para a lluminagdo para prestar assisténcia, através das
suas competéncias técnicas sobre iluminacdo. Formou-se igualmente um grupo
de acompanhamento constituido por dirigentes da administragdo do municipio.

3.3 Actividade C — Definir as suas necessidades

O Centro Dinamarqués para a lluminagdo foi consultado quanto a escolha do
grupo de produtos e constatou que o estado de desenvolvimento de tubos LED
eficientes n3o era iminente. Em alternativa, foi recomendada uma ac¢do focada nas
fontes de iluminagdo com LED como substitutos das ldmpadas incandescentes,
l[ampadas de halogéneo e projectores de halogéneos tradicionais, por se tratar de
uma tecnologia experimentada e testada e com um rapido desenvolvimento no
sentido de desempenhos energeticamente mais eficientes.

Foram desenvolvidas varias exigéncias funcionais para as fontes de iluminacdo
com LED:

« Deverd verificar-se uma reducido significativa das emissdes de CO, e dos custos
da energia, ou seja, dever3o ter um consumo energético significativamente mais
baixo do que as actuais

« Deverdo poder substituir de imediato as fontes de iluminagdo actuais sem ser
necessdario, por exemplo, mudar as instalagdes

« Deverdo emitir a mesma luz que as fontes de iluminagdo actuais relativamente
a cor, intensidade e disseminacdo da luz.

Em colaboragdo com o Centro Dinamarqués para a lluminagdo, redigiram-se as
especificagdes técnicas desejadas para as fontes de iluminagdo, nomeadamente
tempo de vida, eficiéncia energética, temperatura de cor e indice de restitui¢do
cromdtica (IRC) exigidos. O Centro Dinamarqués para a lluminagdo contribuiu
igualmente para a identificagdo dos fabricantes e fornecedores presentes no
mercado.

3.4 Actividade D — Informar o mercado

Organizou-se uma reunido informativa para os potenciais fornecedores quanto ao
procedimento de concurso para fontes de iluminagdo energeticamente eficientes
com LED, visando igualmente sensibilizd-los para o projecto. Foram convidados
os agentes de mercado identificados através do Centro Dinamarqués para a
lluminagdo, tendo sido igualmente publicada informagdo sobre o projecto e a
reunido no sitio da internet do municipio. Desta forma, foi possivel entrar em
contacto com diversas entidades que operam no mercado.

3.5 Actividade E — Consultar o mercado

A reunido informativa decorreu 10 meses antes da abertura do concurso. Durante
a reunido, foram disponibilizadas informaces sobre o projecto e sobre o concurso



a instituir e as especificagbes técnicas foram apresentadas aos promotores,
fabricantes e fornecedores presentes. Segundo os participantes, as especificacdes
ndo eram particularmente inovadoras e ja se encontravam abrangidas pela oferta
de mercado. Assim, as especificagdes técnicas deveriam ser mais rigorosas de
forma a garantir o avanco da introducdo de tecnologias energeticamente eficientes
no mercado.

Foram redigidas novas especificagdes técnicas, mais rigorosas, que apresentamos
no Anexo 3. Organizou-se uma nova reunido para apresentagdo das novas
especificagdes e fortaleceu-se o didlogo com o mercado sobre opgdes e restricdes
relativamente aos LED e ao concurso publico a instituir. O mercado considerou
as novas especificagdes inovadoras e fez notar que ndo existem actualmente
normas referentes ao célculo dos custos de ciclo de vida, etc., que poderdo ser
mencionadas, uma vez que se trata de novas tecnologias. Foi-nos solicitado que
a documentacdo do concurso fosse bastante especifica quanto as especificagdes
técnicas e critérios de ponderacio.

3.6 Actividade F — Procedimento concursal e adjudicacao

Para ganhar atractividade para o mercado, conviddmos outros municipios a
juntarem-se ao concurso, o que nos permitiria aumentar o volume de compras
e garantir maiores receitas para o fornecedor seleccionado. Conviddmos diversos
municipios para uma reunido informativa sobre o projecto e para participarem
no concurso. O convite foi enviado para os municipios participantes no grupo
de cooperagdo de compras (‘12 By Gruppens Indkebscentral’) e para outros
municipios com objectivos ambiciosos no dominio da energia e do clima. Seis
municipios do grupo de cooperacdo de compras decidiram participar no concurso.

Decidiu-se manteroconcurso aberto, porformaagarantirum concursotdovantajoso
do ponto de vista econémico quanto possivel. Escolheu-se o modelo de concurso
aberto em que a seleccdo e adjudicacdo do contrato acontecessem em simultaneo,
uma vez que revelou ser o modelo de concurso mais adequado aos prazos do
projecto SMART SPP. Manter o concurso aberto a proposta economicamente
mais vantajosa permitiu-nos criar concorréncia no mercado, melhorando assim as
especificagdes técnicas que tinhamos definido e criar concorréncia para a proposta
energeticamente mais eficiente. Os critérios de ponderacdo s3o apresentados no
Anexo 3 (Quadro 2). Com vista a atrair as pequenas e médias empresas, dividiu-se
o concurso em trés subdreas: lampadas de baixa tensdo, ldmpadas de halogéneo
de 230 Volts e lampadas de 230 Volts.

Foram integrados dois projectos-piloto no concurso para a substitui¢do total das
fontes de iluminacdo existentes. Pretendeu-se, desta forma, testar a tecnologia,
utilizar os resultados obtidos para calcular o potencial de economia de energia e
apresentar um incentivo para atrair fornecedores interessados.

Na documentacdo do concurso, incluiu-se uma folha de célculo com a indicagdo
de todas as fontes de iluminagdo a substituir. A folha de calculo apresentava os
valores de venda para as fontes de iluminagdo tradicionais e funcionou como
lista de propostas. A folha de célculo com as propostas foi complementada com
uma outra folha de cédlculo em que os proponentes podiam indicar informagdes
relativas ao tempo de vida, fluxo luminoso, tensdo e IRC das fontes de iluminagdo
propostas para utilizagdo durante a avaliagdo e atribuicdo de pontos. Estas
informacdes deveriam ser fornecidas unicamente para as fontes de iluminagio que
representassem 60% das vendas. Os restantes 40% consistiam numa diversidade
de fontes de iluminagdo com receitas baixas em termos de volume de negécios. O
resultado da avaliacdo revelou que seria muito dispendioso para os proponentes
indicar os valores pretendidos para todas as fontes de iluminac3o.

A meio do concurso conviddmos algumas pessoas para uma reunido de perguntas
e respostas durante a qual os fornecedores interessados puderam colocar questdes

Camara Municipal de Kolding
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adicionais sobre a documentag¢do do concurso. Foi também possivel apresentar
questBes por escrito. Todas as perguntas e respostas foram colocadas no sitio da
internet do municipio e enviadas a todas as partes interessadas.

4. Custos de ciclo de vida e emissées de CO,

A ferramenta LCC-CO, do SMART SPP foi concebida para comparar os produtos
de cada proponente individualmente. O concurso incluia mais de 200 fontes de
iluminacdo para as quais foram solicitadas propostas de fontes de iluminagado
de substitui¢do. A ferramenta n3o consegue trabalhar com tantos produtos por
proposta, pelo que, para obter os valores que foram utilizados na ferramenta, foi
necessério efectuar célculos para obter valores por proposta. Nem todas as fontes
de iluminagdo tém o mesmo numero de vendas, pelo que tratdmos as contas com
base em valores ponderados. No Anexo 4 (Quadro 6), apresenta-se um exemplo
de célculo de tempo de vida ponderado.

A ferramenta da-nos o preco de compra por item, através do célculo de um preco
médio com base nos pregos propostos por cada fornecedor. A taxa de desconto e
a taxa de inflagdo foram retiradas dos sitios da internet do Danske Nationalbank’s
e do Instituto de Estatistica da Dinamarca. Os precos de consumo da electricidade
provém do fornecedor de electricidade do municipio.

Utilizou-se a ferramenta SMART SPP para calcular os custos de ciclo de vida e
emissdes de CO,. Para a atribui¢do de pontos, utilizimos a nossa prépria tabela,
apresentada no Anexo 4 (Quadro 7), tendo os pontos sido introduzidos na
ferramenta. A ferramenta indicou-nos qual a proposta com o custo de ciclo de vida
mais baixo e identificou as propostas economicamente mais vantajosas por ordem
de prioridade.

5. Conclusdo e licdes aprendidas

Os resultados apresentados pela ferramenta mostraram que a proposta com
custos de ciclo de vida mais baixos n3o era a economicamente mais vantajosa, se
se tivesse em consideragdo os outros critérios de ponderagdo, eficiéncia energética
e qualidade da luz. Mostrou igualmente que é importante determinar previamente
o horizonte de planeanento. Se for demasiado curto, ndo poderd ter em linha de
conta as diferencas do tempo de vida de forma adequada e consequentemente
ndo poderd indicar a frequéncia de substituicio da fonte de iluminagdo. As
nossas experiéncias demonstraram que o mercado das novas tecnologias esta
pouco habituado a apresentar propostas a concursos publicos, sendo constituido
essencialmente por empresas de pequena dimensdo. As questdes que nos
foram colocadas relativamente & documenta¢do do concurso revelaram que a
documentacdo era de dificil percep¢do. Foi também evidente, apés a adjudicagdo
do contrato, que muitos proponentes ndo perceberam de que forma os critérios
foram ponderados e os pontos atribuidos.

Recomenda-se assim que a documentac¢do do concurso clarifique a forma como
a avaliacdo e a atribuicdo de pontos ¢ efectuada e qual a tabela de atribuicdo a
utilizar. Poder-se-a, igualmente, recomendar a realizagdo de uma reunido com
os proponentes interessados para revisio da documenta¢do do concurso, da
utilizag3o da lista de propostas e dos critérios de ponderagao.

N3o existem normas ISO nem EN para as novas tecnologias que possam ser
referidas nas especificacdes de exigéncias ou para os critérios de ponderagdo.
Assim, é importante que a documentagdo do concurso indique claramente de que
forma os valores desejados serdo indicados, por exemplo, que as informagdes
indicadas se aplicam a ldmpada e n3o a unidade individual do LED, em que a
temperatura ambiente é de 250C e o tempo de vida (L70) significa o tempo de vida



esperado e em que a emissdo de luz constitui 70% do fluxo luminoso da ldmpada.
O diglogo com o mercado pode fornecer uma indicagdo quanto a forma como os
valores individuais podem ser indicados.

A ponderacdo atribuida ao valor de IRC foi elevada (20%) porque pretendiamos
evitar propostas para fontes de iluminacdo de baixo preco e baixa qualidade. Apds
o perfiodo de envio de propostas, tornou-se claro que n3o existe uma variagdo
significativa no valor de IRC entre as fontes de iluminagdo. Os valores de IRC
ponderados para cada proposta variaram entre 8o e 86, o que originou alguns
intervalos de pontuacdo inapropriados. Uma ponderagdo tao elevada para o valor
de IRC n3o é recomendada.

Antes de redigir a documentagdo do concurso, ndo conheciamos bem as
ferramentas e as suas potencialidades, nomeadamente quais os valores a
introduzir na ferramenta. Assim, tornou-se necessario realizar vérios célculos
por forma a obter os valores desejados para a ferramenta. Uma andlise exaustiva
da ferramenta ter-nos-ia permitido definir os critérios de ponderacdo de forma a
utilizar a ferramenta de forma mais eficiente.

6. Perspectivas

O Municipio de Kolding estd envolvido num grupo de trabalho para o ambiente
designado por Green Cities, no ambito da qual estdo a ser desenvolvidas ideias
para novos projectos. Num destes projectos, serd utilizada a metodologia SMART
SPP descrita no Guia “Incentivar a inovagdo e a eficiéncia energética através das
compras”. Actualmente Kolding estd a procura de uma drea dadequada, que
provavelmente estard relacionada com produtos cujo conteiido quimico seja
problematico tanto para o ambiente interior (de trabalho) como para o ambiente
exterior.

7. Contactos
Bente Moller Jessen, Municipio de Kolding, bmje@kolding.dk

Anexo

Anexo 1: London Borough of Bromley

Lista de especificagdes baseadas no desempenho

« Por que razdo a iluminagdo de elevada utilizagdo e fdcil de implementar rapidamen-
te compensa

+ O mercado estd quase preparado

« Situagdo actual de tubos fluorescentes Ts
« Definir necessidades

« Problemdtica

» Qualidade varidvel

« Falta de normas definidas

+ Estabilidade dos fornecedores

+ Abordagem dos fornecedores

« Concepgdo e instalagdo vs pronto a usar

Anexo
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As compras publicas com o envolvimento
do mercado para desenvolver solucdes
sustentéveis

Cinco estudos de caso

Anexo 2: Camara Municipal de Cascais

Quadro 1: Principais especificac6es de desempenho para aquisicdo de iluminacdo publica a LED

Requisito Especificagdo

Eficdcia luminosa (fonte de luz + componentes eléctricos e electrénicos | = 8o limen/W

+ Opticas)

Tempo de vida util global (MTTF) = 65 000 horas

Depreciagao do fluxo luminoso no fim do tempo de vida util da Mdx. 30 %

lumindria (L7o)

Indice de protecgao = IP66

Resisténcia mecdnica do equipamento = [Ko8

Distorgdo harménica total( THD) <20%

Factor de poténcia > 90 %

Temperatura de cor Midx. 4500 K

llumindncia min. 10 lux

Acesso aos componentes (em caso de avaria) fdcil acesso aos componentes e estes podem devem ser
substituidos de forma simplificada.

Capacidade de regulagdo de fluxo luminoso do grupo de lumindrias em fungdo da luminosidade disponivel e por programagao

Sistema de controlo e monitorizagdo Possibilidade de expansdo no futuro

Anexo 3: Eastern Shires Purchasing Organisation (ESPO)

Lista de especifica¢des baseadas no desempenho, utilizadas no Projecto de lluminagdo do Parque de
Estacionamento da Camara Municipal de Cambridge.

Quadro 2: Especificacao utilizada no fornecimento e instalagio do contrato de iluminacao LED do parque de estacionamento

Regulamentos e Normas

« BS7671 (2008) Regulamentos IEE, incluindo todas as Notas de Orientagéo
o BS5266 lluminagdo de Emergéncia

« CIBSE (SLL) Guia de lluminagdo

« Regulamentos relativos ao fornecimento de electricidade.

« Leirelativa a saide e seguranga no trabalho

« Recomendagdes executivas sobre a satide e seguranga no trabalho
« Regulamentos CDM

« Regulamentos COSHH

«  Regulamentos sobre construgdo (conforme aplicdvel)

o Estatutos e regulamentos locais

« Regulamentos e aprovagdes da autoridade local

« BS EN Especificagdes sobre produtos

« Cddigos de boas prdticas das normas britdnicas

« Conformidade CE

Requisitos relativos as Informagaes sobre o Projecto

« Tensdo de entrada 110V a 230V CA (+/- 10%)

« Frequéncia de entrada 50Hz

« Classificagdo 1P Minimo P54

« Temperatura de funcionamento Minimo -20° C a +50° C

« Consumo de energia total da unidade Mdx. Gow

«  Fluxo luminoso Min. 3500 Lm

« Temperatura de cor LED 4000 a 4500 Kelvin (neutro ou branco frio)

« Vida util dos LED Min. 50 000 h ou 5,7 anos (Com base num mdx. de 30% de depreciacdo dos limens)
« Garantia geral do produto Min. 2 anos, esperam-se 5 anos




Anexo 4: Municipio de Kolding

Quadro 3: Especificacdo de requisitos

Anexo

Grupo de produto (Lvimen/Watt) Tempo de vida Lyo | Indice de restituicao Temperatura de
Eficdcia luminosa | (temporizador) cromdtica (IRC) cor (graus Kelvin)
lluminagdo interior geral 50 20 000 8o 2700-3000
lluminagdo interior especial 40 20 000 8o 2700-3000
Illuminagao exterior 50 20 000 75 3000-4000

Quadro 4: Critérios de ponderacao

Subcritérios Ponderagdo percentual
Custo do ciclo de vida, que incluird uma avaliagdo de 55% dividido por
Prego de compra 35%
Tempo de vida 35%
Custos de operagdo 30%
Eficdcia luminosa (Limen/Watt) 25%
Indice de restituicdo cromdtica) (IRC) 20%

Quadro 5: Exemplo de célculo do valor ponderado para utilizagao na ferramenta

O exemplo corresponde ao tempo de vida para a subdrea de ldmpadas de baixa tensdo.
Fonte de iluminacdo de w Base Nimero Tempo de Tempo de vida
substituicdo para: ponderado | vida (L70) ponderado
10w 12v G4 transparente ou baga 10 Gy 34 20000 680000
20w 12v GUS5.3 Titan @50 20 GUs 24 35000 840000
20w 12v D50 20 Gy 15 40000 600000
20w 12v G4 transparente 20 GUs,3 15 35000 525000
35w 12v GU5,3 Titan @50 35 GUs 12 35000 420000
TOTAL 100 3065000
Valor ponderado 30650

A coluna “numero ponderado” é calculada com base nas receitas da fonte de iluminac3o tradicional em questdo convertidas

em centenas.

O “tempo de vida” corresponde ao tempo de vida indicado pelo fornecedor para as fontes de iluminagdo propostas.

O ciélculo do "tempo de vida ponderado” obtem-se a partir sa seguinte férmula Tempo de vida ponderado = nimero

ponderado x tempo de vida.

O “valor ponderado”, marcada a verde, obtém-se da seguinte forma: Valor ponderado = soma do tempo de vida ponderado/

soma do numero ponderado.

Este valor ponderado ¢ utilizado na ferramenta LCC-CO,.
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Cinco estudos de caso

Quadro 6: Avaliacdo e ponderacgao

Avaliagdo Forn. 1 Forn. 2 Forn. 3 Forn. 4 Forn. 5 Forn. 6 Forn. 7 Forn. 8
Prego de compra 604.434 775304 770.236 535.077 675.316 464.766 517.291 361.102
Tempo de vida ponderado 25.400 27.650 30.550 27.650 22.400 37.050 34.250 37.450
Watts ponderados 4.000 4.204 3.700 3.604 4.510 3.428 2.850 3.735
Custos de funcionamento

(25 anos) 1.369.635 | 1.439.487 1.266.913 1.234.041 | 1.544.264 1.173.778 975.865 | 1.278.897
Lm/W ponderados 50 66 76 47 40 66 52 (o)
Indice de restitui¢do

cromdtica (IRC) ponderado 82 85 80 85 81 82 82 83
Condigdo para o cdlculo das despesas de

funcionamento

Numero de ldmpadas 5115

Ndmero de horas por ano 1880

Prego da electricidade (DKK) 39,65

Distribuigdo (DKK) 102,78

Prego total da electricidade

(DKK por kWh) 1,4243

Férmula para o cdlculo das despesas de operagdo

Despesa de funcionamento = [(Watts ponderados x (nimero de ldmpadas x horas por dia x dias por semana x semanas por
ano) /1000) x prego total da electricidade]

Distribuigdo de Lev-1 Lev-2 Lev-3 Lev-4 Lev-5 Lev-6 Lev-7 Lev-8 Maks
pontos point
Prego de compra 11,50 8,97 9,02 12,99 10,29 14,96 13,44 19,25 19,25

Tempo de vida

ponderado 596 8,44 11,64 8,44 2,65 18,81 15,72 19,25 19,25

Custos de

funcionamento 11,76 11,19 12,71 13,05 10,43 13,72 16,50 12,59 16,50

Lm/W 6,94 18,06 25,00 4,86 0,00 18,06 8,33 13,89 25,00

Indice de restituigdo
cromdtica (IRC) 8,00 20,00 0,00 20,00 4,00 8,00 8,00 12,00 20,00

Total 44,16 66,65 58,37 59,34 27,37 73,54 61,99 76,98 100,00




Anexo

Férmula para o cdlculo de pontos para tempo de vida, Lm/W e indice de restitui¢do cromdtica (IRC)

O valor mais alto atribui a pontuagdo mdxima. Se o valor for igual ao minimo exigido,
serdo atribuidos o pontos.

Os pontos sdo atribuidos de acordo com a férmula para uma fungdo linear
y=oax+b

em que x corresponde ao niimero de pontos, y corresponde ao tempo de vida, Lm/W ou
IRC, b = minimo exigido e

a = (melhor valor — minimo exigido) /(mdx. pontos — zero)

Pontos = (y - b)/a

A relagdo entre o tempo de vida e a distribui¢io de pontos é indicada na figura abaixo.

Férmulas para o cdlculo de pontos para compra e funcionamento

Pontos = pontos mdximos x (valor mais baixo) /valor do proponente)

Figura 1: Relac3o entre o tempo de vida e a distribuicao de pontos calculado de acordo com a férmula acima indicada
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SMART SPP - Inovac3o através de compras publicas sustentaveis

“SMART SPP — Inovacido através de compras publicas sustentdveis” é um projecto de trés anos, a decorrer entre Setembro de 2008 e
Agosto de 2011, que pretende promover a introdug3o de tecnologias e solucdes integradas inovadoras com reduzidas emissdes de CO,
no Mercado Europeu. Tal estd a ser conseguido através do envolvimento entre as autoridades publicas adjudicantes, fornecedores e
unidades de 1&D de produtos e servicos inovadores, numa fase pré-comercial dos concursos publicos.

O SMART SPP ¢ uma iniciativa da campanha Procura* coordenada pelo ICLEI — Local Governments for Sustainability e era criada para
apoiar autoridades publicas Europeias a implementar Compras Publicas Sustentdveis e ajudar na promocdo dos seus resultados.

Para mais informacdes, consulte www.procuraplus.org
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