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INTRODUCERE

Achizitia publica reprezinta procurarea de bunuri, executarea de lucrdri sau prestarea de servicii
pentru una sau mai multe autoritati contractante. in Republica Moldova, achizitia publicd, ca si instrument,
are un rol important intrucdt prin intermediul procedurilor de achizitie se pot administra mai eficient
finantele publice, eficientiza transparenta de investitii, bunuri, servicii si se asigura promovarea unei
concurente loiale n rindul operatorilor economici. Pe linga aceasta, prin intermediul achizitiilor publice se
asigura ocrotirea vietii si sanatatii oamenilor, protectia mediului, promovarea unei dezvoltari durabile,
mentinerea ordinii publice, facilitarea comertului international, egalitatea in drepturi a partilor contractante,
aplicarea raspunderii in cadrul acestor proceduri.

in practica internationald, achizitiile publice durabile sunt definite ca fiind procesul prin care
autoritatile publice procura bunuri, servicii si lucrari cu un impact redus asupra mediului de-a lungul ciclului
lor de viata, in comparatie cu bunuri, servicii si lucrari cu aceeasi functie primara, care ar fi procurate in alt
mod.

Obiectivele ce stau la baza implementarii procesului de achizitionare durabila sunt: identificarea
principalelor oportunitati pentru, si obstacole in, Tmbunatatirea performantelor de mediu, inclusiv
implementarea resurselor si tehnologiilor energetic eficiente si a practicilor de afaceri, precum si promovarea
dialogului public-privat si business to business atit la nivel national, cit si international cu privire la beneficiile
productiei durabile, inclusivimportanta tot mai mare a pietelor ecologice.

n Republica Moldova, sustenabilitatea achizitiilor este un fenomen putin studiat. Aceasta analiza fsi
propune sa prezinte o examinare cuprinzatoare a cadrului national si comunitar in ceea ce priveste
posibilitatea autoritatilor contractante de a lua in considerare aspectul de mediu, economic si social la
efectuarea achizitiilor publice, livrind rezultate legate de dezvoltarea durabild din perspectiva protectiei
mediului si credrii noilor locuri de muncad, stimulind cresterea economiei. Analiza se va referi la posibilitatile
legale existente pentru implementarea achizitiilor publice durabile in legea nationala privind achizitiile
publice, precum si la obstacolele care pot aparea in calea implementarii acestora, ca in final sa vind cu
propuneri pentru o implementare cu succes a achizitiilor publice durabile Tn Republica Moldova.

METODOLOGIA CERCETARII

La baza elaborarii analizei au stat metodele de cercetare prin intermediul carora s-a recurs la analiza,
comparare, studiu si evaluare a fenomenelor transpuse in practica prin prisma legislatiei internationale, cit si
a celei nationale.

Metoda cercetarii a folosit la realizarea unei analize si descrieri generale a cadrului legislativ in vederea
intelegerii continutului actelor normative utilizate. Cu ajutorul acestei metode s-a realizat o interpretare si
explicare a legislatiei internationale, administrative si constitutionale si a celei nationale asupra intelegerii
stiintifice a mecanismului actiunii legislative asupra eficientei implementarii achizitiilor publice durabile.
Totodata, prin prisma sistemului celor mai generale principii de cercetare utilizate, s-a recurs la analiza
actelor normative, care a permis intelegerea normelor corespunzatoare.

Metoda comparativa a fost utild pentru constatarea unor norme identice sau divergente la doua sau
mai multe acte normative. Compararea trasaturilor normelor legislative s-a dovedit a fi fructuoasa in procesul
de studiere a fenomenului implementarii legislatiei internationale Tn contextul celei nationale, precum si



armonizarea acesteia din urma cu reglementarile UE. Prin intermediul metodei comparative s-a realizat si
definirea diverselor notiuni care au trasaturi comune, a normelor care difera de la un act normativ la altul.

Metoda logica a fost utilizata in contextul deductiei pornind de la principii si norme anterioare. Prin
intermediul acestei metode s-a creat posibilitatea surprinderii structurii si dinamicii raporturilor necesare
intre diferite componente ale actelor juridice studiate atit la nivel national, cit si la nivel international. Astfel,
s-a realizat analiza logica a normelor legislative si a elementelor constructive ale actelor care au o importanta
pentru domeniul achizitiilor publice si o influenta asupra legislatiei la general.

Metoda sociologica reprezinta o directie de cercetare cu reale foloase pentru cunoasterea realitatii
juridice ce reiese din analiza actelor normative. Cercetarile sociologice juridice dau o perspectivda noua
studiului realitatii juridice, ca realitate sociala, verificind modul Tn care societatea influenteaza cadrul legal si
suporta, la rindu-i, influenta din partea acestuia. Cercetarea sociologica a normelor internationale si a celor
nationale pune in lumina faptul ca intre acestea ca si intre fenomenele sociale exista unele care au un
caracter juridic deosebit si are aplicabilitate pe intreaga intindere a domeniului vizat.

O buna cunoastere reclama o metodologie corespunzatoare, in baza careia sa se realizeze o analiza
efectiva si eficienta a cadrului legal national si international, in baza caruia sa se implementeze noi sisteme de
achizitie, dar care sa implice si un rezultat favorabil.

CAPITOLUL I. Acte internationale

1. Directiva nr. 2004/17/CE si Directiva nr. 2014/24/CE

Legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice urmeaza a fi armonizata cu pachetul legislativ
european alcatuit din Directiva nr. 2004/17/CE si Directiva nr. 2014/24/CE, prin intermediul carora nici o
dispozitie nu ar trebui sa interzica impunerea sau aplicarea de masuri necesare pentru protejarea moralitatii,
a ordinii si a sigurantei publice, a sanatatii, a vietii oamenilor si animalelor sau pentru conservarea vietii
plantelor, in special in vederea dezvoltarii durabile.

Directiva nr. 2004/17/CE clarifica modul in care entitatile contractante pot contribui la protectia
mediului si la promovarea dezvoltarii durabile, asigurind, in acelasi timp, posibilitatea de a obtine cel mai bun
raport calitate/pret pentru contractele lor, totodata, aceasta din urma, prin art. 39 reglementeaza obligatiile
referitoare la fiscalitate, protectia mediului, dispozitiile privind protectia muncii, precum si conditiile de
munca. insd, pind in prezent aceastd Directiva nu a fost transpusé in legislatia nationald a Republicii Moldova.

Totusi, Republica Moldova a elaborat un proiect de lege privind utilitatile care va transpune Directiva
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, iar
adoptarea acesteia este preconizata pentru anii 2015-2016.

Cu referire la Directiva nr. 2014/24/CE privind achizitiile publice, prin intermediul careia a fost
abrogata Directiva 2004/18/CE, aceasta a fost adoptatd in scopul realizarii unei cresteri inteligente, durabile
si favorabile incluziunii, menita sa asigure o utilizare cit mai eficienta a fondurilor publice.



2. Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alta parte

La elaborarea unei practici in domeniul achizitiilor publice durabile, Republica Moldova s-a bazat pe
principiul ,,achizitii publice pentru un mediu mai bun” si si-a manifestat interesul in implementarea acestuia
in legislatia nationala prin ratificarea Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.
Acest pas este considerat unul important, intrucit au fost stabilite momente-cheie in vederea realizarii unor
reforme economice, promovarii unui numar mai mare de locuri de munca mai bune, reducerii saraciei,
consolidarii coeziunii sociale, dezvoltarii durabile si Tmbunatatiri calitatii vietii, precum si consolidarea
obiectivului de ecologizare a economiei.

Relevant este si faptul ca Republica Moldova se angajeaza sa depunad eforturi pentru ca politicile sale
s prevada si s incurajeze nivele fnalte de protectie a mediului. In acelasi context, Republica Moldova si-a
reconfirmat angajamentul de consolidare a contributiei comertului in realizarea scopului de dezvoltare
durabila pe dimensiunile economica, sociala si de mediu ale acestuia.

Ratificarea Acordului de Asociere reprezinta oportunitatea statului Republica Moldova in vederea
imbunatatirii performantelor de mediu, sociale si economice, inclusiv implementarea resurselor si
tehnologiilor energetic eficiente cu scopul de a asigura respectarea principiilor si realizarea obiectivelor n
fata societatii.

Acordul de Asociere mentionat reglementeaza domeniul achizitiilor publice intr-un compartiment
aparte, capitolul 8, intitulat Achizitii publice, care prevede armonizarea treptata a legislatiei nationale cu
Acquis-ul comunitar in domeniul achizitiilor publice. Astfel, capitolul dat isi are aplicabilitatea asupra
contractelor cu valori prestabilite, precum si asupra mecanismelor necesare pentru buna functionare a
sistemului de achizitii publice.

O reglementare pertinenta referitoare la domeniul achizitiilor publice o ofera calendarul indicativ
pentru reforma institutionald, armonizare si accesul pe piata (Anexa XXIX-B), potrivit caruia, Republica
Moldova, ca parte a Acordului, se va conforma unui set de standarde, iar intr-un termen de 9 luni de la data
intrarii Tn vigoare a Acordului va prezenta o informatie referitoare la punerea in aplicare a prevederilor
capitolului 8. Totodatd, este prevazut un termen de 3 ani pentru armonizarea si punerea in aplicare a
elementelor de baza ale Directivei 2004/18/CE si ale Directivei 2004/17/CE. Acordul de Asociere reliefeaza
principiile, termenele si definitiile stipulate in Directiva 2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE, fapt ce
promoveaza buna practica si organizare legislativa pentru Republica Moldova.

3. Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice

Republica Moldova a Thaintat o cerere formala depusa in noiembrie 2009 si a refnnoit-o in 2013, ca
o oferta de aderare la Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile guvernamentale si
prin acest fapt si-a asumat adaptarea legislatiei nationale la prevederile Acordului mentionat.

Acordul achizitiilor publice stabileste cadrul legal al drepturilor si obligatiilor Partilor in ceea ce
priveste legislatia, procedurile si practicile utilizate in domeniul achizitiilor publice. Esenta acestui cadru o
constituie aplicarea unui tratament nediscriminatoriu tuturor ofertantilor prin respectarea atit a
tratamentului national, cit si a clauzei natiunii celei mai favorizate. Acordul pune, de asemenea, un accent
deosebit pe asigurarea, de catre fiecare membru Tn parte, a transparentei procesului de achizitii publice.
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Acordul prevede, in anexele sale, pentru fiecare membru in parte, entitatile guvernamentale abilitate sa
efectueze aceste operatiuni, precum si categoriile de bunuri si servicii care intra sub incidenta Acordului.
Astfel, in cazul bunurilor, anexa acordului prezinta listele de exceptii de la aplicarea prevederilor Acordului
conform celor indicate ih mod expres de citre Membri. in ceea ce priveste achizitionarea de servicii, regulile
Acordului se aplica numai acelor categorii de servicii specificate in anexa fiecarei tari membre.

Acordul dat are o aplicare larga asupra legislatiei nationale si a actelor cuprinse in ea. Astfel,
Acordul dat vine sa completeze cerintele existente si sa reglementeze aplicarea acestora la achizitia
produselor si serviciilor care urmeaza a fi procurate, incit acestea sa nu aiba un impact negativ sau sa creeze
careva obstacole inutile comertului international. La capitolul specificatiilor tehnice, Acordul OMC prevede
ca acestea vor fi in termeni de performanta, mai mut decit sub alte aspecte, precum si faptul ca vor fi bazate
pe standardele internationale care le incadreaza si pe cele nationale apropiate ca si continut.

Acordul OMC privind achizitiile guvernamentale concretizeaza aplicabilitatea prevederilor nationale
la capitolul procedurilor de tender, astfel ca aplicarea ulterioara a legislatiei nationale sa nu contravina
prevederilor mentionate.

Din cele expuse mai sus reiese faptul ca Acordul are drept scop stabilirea unui cadru multilateral de
drepturi si obligatii echilibrate in domeniul contractelor de achizitii publice, in vederea liberalizarii si
extinderii comertului mondial. Statele membre trebuie sa se asigure ca participarea unui organism de drept
public in calitate de ofertant la o procedurd de atribuire a unui contract de achizitii publice nu duce la o
denaturare a concurentei in ceea ce priveste ofertantii privati. Regimul aplicabil ofertantilor si produselor din
tarile terte semnatare este cel definit de Acord. Prin urmare, autoritatile contractante, care respecta
directivele si le aplica operatorilor economici din tarile terte semnatare ale Acordului mentionat, trebuie sa
respecte, In egald masura, si prevederile normative stipulate. De asemenea, aceste dispozitii de coordonare
trebuie sa garanteze operatorilor economici conditii de participare la procedurile de achizitii publice la fel de
favorabile ca cele rezervate operatorilor economici din tarile terte semnatare ale Acordului.

4. Conventia OIM nr. 155 privind securitatea si igiena muncii si mediului de
munca, Geneva 1981

Conventia nr. 155 privind securitatea si igiena muncii si mediului de munca a fost ratificata prin
Hotdrirea Parlamentului nr. 755-XIV din 24.12.1999 si este in vigoare pentru Republica Moldova din
28.04.2001. Conventia data reprezinta unul dintre standardele internationale in domeniul muncii cu cea mai
larga aplicare asupra tuturor ramurilor de activitate economicd, pentru toti lucratorii si acopera toate
riscurile la locul de munca. Aceasta stabileste cerintele generale de actiuni la nivel national precum si actiuni
la nivel de intreprindere. Cea din urma include responsabilitati ale angajatorilor care urmeaza sa asigure
locuri de muncag, in deplina securitate si fara riscuri pentru sanatate, in limita rezonabilului aplicabil.

n Republica Moldova, in anul 1999 a fost infiintat un organ de specialitate al administratiei publice
centrale numit Inspectia Muncii avind ca scop principal urmarirea indeplinirii obligatiilor legale de catre
angajatori in domeniul relatiilor de munca. Ulterior, pentru armonizarea prevederilor legislatie nationale la
prevederile Conventiei nr. 155, s-a instituit, in anul 2013 un sistem adecvat si corespunzator de inspectie
numit Inspectoratul de Stat al Muncii, pentru a asigura punerea in aplicare a legislatiei in domeniul securitatii
si sanatatii Tn munca. Organul dat este orientat spre realizarea obiectivelor propuse prin exercitarea
controlului de stat asupra respectarii cadrului legal de reglementari in domeniul muncii, precum si prin
intreprinderea de actiuni in vederea prevenirii si combaterii ilegalitatilor din acest domeniu.

Prevederile Conventiei au menirea sa promoveze sanatatea si securitatea la locul de munca, de la ore

rezonabile de munca pina la reducerea expunerii intr-o munca periculoasa. O munca decenta trebuie sa fie o
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munca sigura, ceea ce scoate in evidenta faptul ca statul nostru a implementat principiul dat in concordanta
cu standardele internationale si cu cele nationale previzute in Constitutie. in acest sens, este de mentionat
faptul ca Organizatia Natiunilor Unite a infiintat in anul 1919 o agentie specializatd care se ocupa de
problemele legate de munca la nivel international, numita Organizatia Internationalda a Muncii. Astfel, OIM
continua sa se situeze Tn fruntea apararii si activismului in promovarea securitatii si sanatatii ocupationale.

Conventia privind securitatea si igiena muncii si mediului de munca prezintda in ansamblu o
caracteristica generald a principalelor concepte si principii ale securitatii si sanatatii ocupationale in
conformitate cu standardele internationale ale muncii si include obiective, justificari si metodologii pentru
prevenirea accidentelor si bolilor la locul de munca. De asemenea, specific este si faptul ca actul mentionat
cuprinde o descriere generalad a importantei prevenirii accidentelor si bolilor la locul de munca si cel mai bun
mod de prevenire, precum si promovarea securitatii si sdnatatii ocupationale. Republica Moldova in calitatea
sa de parte semnatard a Conventiei date isi asuma respectarea si implementarea unor principii in politica
nationald, astfel incit sa poata ulterior defini, pune in aplicare si reexamina periodic o politica nationala
coerenta in domeniul securitatii, igienei muncii si a mediului de munca. Prin implementarea unei asemenea
politici, statul nostru tinde sa realizeze obiectivul major stipulat in Conventia mentionata, iar pe de alta parte
sa asigure printr-un sistem eficient de inspectie un control asupra aplicarii legilor si prescriptiilor referitoare
la securitatea, igiena si mediul de munca. Totodatd, in calitate de Membru isi asuma responsabilitatea
adoptarii unor dispozitii conforme conditiilor si practicii nationale, care sa vizeze asigurarea coordonarii
necesare intre diversele autoritati si diversele organisme expres imputernicite.

5. Conventia OIM nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor

Conventia OIM nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor prevede o serie de norme internationale si europene referitoare la
protectia tinerilor in munca, deoarece problema protectiei muncii copiilor si tinerilor a constituit obiect de
preocupare pentru Organizatia Internationald a Muncii, iar actul dat vine sa accentueze reglementarea
actuald a prevederilor legislative Tn materia protectiei muncii copiilor si tinerilor. Astfel, este stipulat
principiul potrivit cdruia orice stat membru, inclusiv Republica Moldova, odata cu ratificarea Conventiei
mentionate trebuie sd ia masuri imediate si eficiente pentru a asigura interzicerea si eliminarea urgenta a
celor mai grave forme ale muncii copiilor. De asemenea, orice membru trebuie sa stabileasca sau sa
desemneze mecanisme adecvate pentru monitorizarea aplicarii dispozitiilor care dau efect Conventiei in
cauza. La rindul sau, Republica Moldova, ca si celelalte state membre se angajeaza sa elaboreze si sa puna in
aplicare programe de actiune in vederea elimindrii imediate a celor mai grave forme ale muncii copiilor. in
acest context, este de mentionat si faptul ca statul nostru tinde spre implementarea efectiva a standardelor
internationale care contin dispozitii consolidate si care prezinta reglementari evolutive in cadrul dezvoltarii
unei colaborari eficiente.

Normele internationale si europene ale muncii consacra pentru munca tinerilor, inclusiv a copiilor,
urmatoarele reguli: virsta minima de angajare sau de admitere la munca nu trebuie sa fie inferioara varstei la
care Tnceteaza scolarizarea obligatorie impusa de legislatia nationald. Pentru anumite ocupatii determinate
de lege, considerate periculoase sau insalubre, varsta minima de angajare in munca trebuie sa fie de peste 18
ani. Angajatorii sunt obligati sa incadreze copiii si tinerii, de reguld, Tn munci usoare. Ei trebuie sa le asigure
conditii de muncd adaptate varstei lor. In acest spirit, este necesar ca acestora si le fie interzisd: munca in
conditii deosebite sau speciale; munca in timpul noptii; munca suplimentara, in afara situatiilor de forta
majora sau de caz fortuit. Timpul de lucru trebuie sa fie redus in raport cu timpul normal de lucru stabilit



pentru lucratorii adulti. Tn timpul de lucru se include si timpul consacrat pregatirii tanarului aflat intr-un
sistem de formare teoretica si/sau practica cu acordul (si in cadrul) angajatorului.

Este de remarcat si faptul ca statele membre trebuie sa se asigure ca tinerii sunt protejati impotriva
riscurilor specifice pentru securitatea, sanatatea si dezvoltarea lor, riscuri care rezulta din lipsa de experienta,
din absenta constientizarii de catre ei a riscurilor existente sau din insuficienta maturitate a tinerilor. Tnainte
de a Tncepe munca si cu ocazia oricarei modificari semnificative a conditiilor de munca, angajatorilor le revine
indatorirea de a realiza o evaluare a riscurilor posibile pentru securitatea si sanatatea copiilor si tinerilor in
procesul muncii. Dacd evaluarea demonstreaza existenta unui risc pentru securitatea, sanatatea fizica sau
mentala sau pentru dezvoltarea tinerilor este necesar sa se asigure de catre angajator, prin servicii
specializate, gratuite si adecvate, supravegherea sanatatii copiilor si tinerilor.

6. Conventia colectiva nr. 8 cu privire la eliminarea celor mai grave forme ale
muncii copiilor

Fenomenul victimizarii copiilor prin intermediul diverselor munci sub diferite aspecte a favorizat
ratificarea Conventiei colective nr. 8 cu privire la eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor, Tntrucit
aceasta vine sa partajeze notiunile de copil si cea de munca sub orice forma. Astfel, Conventia data
organizeaza acel cadru normativ in care partile semnatare se obliga sa abordeze problema data in diverse
studii si cercetari constructive, precum si sa ia masurile necesare in vederea combaterii acestui fenomen.
Conventia colectiva nr. 8 contine o prevedere larga a masurilor ce trebuie luate si a obiectivelor ce trebuie
atinse Tn vederea dezvoltirii unui mediu favorabil cresterii si dezvoltarii copiilor. Tn aceste sens, este de
mentionat si faptul ca actul nominalizat, ratificat de catre statul nostru, prezinta acele conditii, in ansamblu,
pentru eficientizarea si incadrarea unor norme noi si utile in legislatia national3, fiind prevazut faptul ca intr-
un termen de o luna de la data intrarii in vigoare a Conventiei mentionate, Republica Moldova, ca si celelalte
state semnatare isi ia angajamentul sa creeze consilii de specialitate permanente privind munca copiilor.

in Republica Moldova, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei are misiunea de a asigura
realizarea prerogativelor constitutionale ale Guvernului privind elaborarea, promovarea si realizarea politicii
statului Tn domeniile vizate, avind ca obiective finale asigurarea unui nivel de trai decent al populatiei, pacea
si securitatea sociala.

Pe parcursul ultimilor ani Guvernul Republicii Moldova si-a exprimat angajamentul pentru
combaterea muncii copilului si eliminarea formelor grave ale acesteia. Prin ratificarea inclusiv a Conventiei
mentionate anterior, statul nostru s-a angajat sa intreprindd masurile necesare pentru combaterea muncii
copilului la nivel national, prin intermediul reformelor legislative si alocarilor de resurse. Conventia cu privire
la eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor este un sprijin al cadrului legislativ al Republicii
Moldova, in vederea ridicarii nivelului de sistematizare a politicilor si a cadrului institutional.

in vederea implementérii efective a unor activititi de combatere a muncii copilului din Moldova, au
fost instruite clteva grupuri de specialisti pentru a realiza si consolida urmatoarele: oferirea consilierii
psihosociale, educationale, profesionale si facilitarii integrarii lor ocupationale si sociale.



CAPITOLUL Il. Constitutia Republicii Moldova

Republica Moldova dispune de un cadru normativ bun, care in mare parte asigura implementarea
actelor normative privind achizitiile durabile.

Legea suprema a societatii si statului, care este Constitutia Republicii Moldova, a fost adoptata de
catre Parlament la 29 iulie 1994 si a intrat Tn vigoare la 12 august 1994. Prin aceasta sunt asigurate drepturile
si libertatile omului. Tn conformitate cu articolul 43, orice persoani are dreptul la munci, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia muncii. Astfel, dreptul la
munca presupune, in primul rind libera alegere a muncii, aceasta libertate de a munci fiind fundamentala
pentru individ, inclusiv pentru societate si stat, deoarece numai forta de munca poate crea valori, iar plasarea
fortei de munca in comertul juridic, o transforma in marfa care respecta regulile pietii. Totodata, articolele
47, 49, 50 si 51 din Constitutie, reglementeza dreptul la asistenta si protectie sociala, protectia familiei si a
copiilor orfani, ocrotirea mamei, ocrotirea copiilor si a tinerilor, inclusiv si protectia persoanelor handicapate,
si care corespunzator asigura implementarea factorului social privind achizitiile publice durabile. Prin
intermediul articolului 126, statul trebuie sa asigure refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic. Alt principiu reglementat de acelasi articol il constituie sporirea numarului
locurilor de munca si crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii. Potrivit Constitutiei, economia
Republicii Moldova este de orientare sociala.

Prin urmare, reglementarile Legii supreme a statului pot asigura implementarea achizitiilor publice
durabile, fiind prevazute expres cerintele specifice referitoare la dezvoltarea durabild a statului din punct de
vedere social, economic si de mediu.

CAPITOLUL Ill. Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din
23.12.2013

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar a fost elaboratd in scopul consolidarii si
eficientizarii utilizarii resurselor financiare publice precum si in scopul reglementarii cuprinzatoare a
sistemului bugetar si perfectionarii procedurilor de elaborare, aprobare si administrare a bugetelor de toate
nivelurile, intrucit contine dispozitii referitoare la investitiile publice. Totodata, Legea data este elaborata cu
scopul precizarii veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat, in rezultatul examinarii executarii bugetului de
stat in anul 2013.

Legea bugetului de stat prevede la articolul 2 o serie de reglementari specifice referitoare la alocatiile
aprobate in bugetul unor autoritati publice centrale. Astfel, in bugetul Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare sunt prevazute alocatii care urmeaza a fi utilizate pentru stimularea, creditarea si inclusiv pentru
consolidarea investitiilor pentru diverse sfere.

De asemenea, este prevazutd la articolul 5 acordarea de alocatii in bugetul Ministerului Economiei
pentru consolidarea si monitorizarea Fondului pentru Eficienta Energetica, precum si pentru sustinerea
investitorilor, in vederea pregatirii si instruirii personalului (cadrelor) Tn legatura cu crearea de noi locuri de
munca. Aceste alocatii se utilizeaza conform unui regulament aprobat de Guvern.

Este de mentionat ca legislatia nationald a sistemului bugetar nu prevede surse financiare special
alocate domeniului achizitiilor publice durabile, ceea ce constituie un impediment in vederea dezvoltarii si
implementarii acestui domeniu, intrucit acest aspect este omis si nu se efectueaza o repartizare efectiva in
acest domeniu.



Articolul 18 stipuleaza ca Ministerul Finantelor se autorizeaza sa intreprinda anumite actiuni ce tin
nemijlocit de domeniul vizat in vederea obtinerii alocatiilor cit si respectarii aplicarii legislatiei in vigoare
referitor la repartizarea bugetului de stat.

Gestionarea resurselor financiare reprezinta un concept actual al societatii noastre, mai ales avind in
vedere ca n ultimii ani, sistemul de administrare financiara trece printr-un proces intens de reformare.
Managementul mijloacelor financiare publice reprezinta capacitatea de a planifica, repartiza, coordona si
verifica veniturile si cheltuielile care sunt atribuite in gestiune. Pentru multi participanti la procesul bugetar
controlul asupra resurselor financiare devine o activitate prioritara. Astfel, avind in vedere aceste deziderate
este necesar de a supune unui curs de instruiri persoanele responsabile pentru a asigura un proces corect de
gestionare a resurselor financiare.

Tn rezultatul celor expuse, se constata faptul c3 sistemul bugetar al Republicii Moldova este un sistem
anual, iar statul Tsi planifica resursele financiare (veniturile si cheltuielile) reiesind dintr-o perioada relativ
scurta de timp (un an bugetar). Astfel, este de mentionat ca bugetarea anuald ar putea reprezenta un
obstacol considerabil la implementarea achizitiilor durabile si mai cu seama in cazurile achizitiilor complexe,
care necesita defalcarea multianuala a surselor financiare.

n acest sens, Republica Moldova ar trebui si-si revada si sd revizuiascd sistemul bugetar, in vederea
bugetarii multianuale, ceea ce va crea oportunitati pentru implementarea achizitiilor durabile.

CAPITOLUL IV. Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice

Achizitiile publice constituie activitatea de achizitionare de bunuri, servicii si lucrari care utilizeaza
finantele publice de catre sau in numele unei autoritati publice. Eficienta achizitiilor publice este un element
fundamental pentru succesul unei economii de piata si contribuie la cresterea economica pe termen lung,
crearea de locuri de munca, dezvoltarea de afaceri si aparitia unei culturi de piata competitiva, axata pe
eficienta afacerilor si pe o valoare pozitiva a banilor in ceea ce priveste cheltuielile guvernamentale. Un
proces de achizitii durabil trebuie sa fie exploatat eficient, iar autoritatea de achizitionare trebuie sa respecte
anumite principii distincte: constientizarea obiectivului achizitiei, a factorilor externi care au impact asupra
viitoarei achizitii, asigurarea unui proces eficient, echitabil si transparent de achizitii care sa faciliteze
concurenta intre operatorii economici.

Elaborarea legislatiei si politicilor privind achizitiile publice, in conformitate cu angajamentele
asumate fata de UE, este un domeniu de interes fundamental pentru functionarea eficienta a economiei de
piata in Moldova, relatiile sale comerciale internationale, procesul general de dezvoltare economicsg,
combaterea coruptiei, utilizarea eficienta a finantelor publice si promovarea relatiilor comerciale
internationale este un aspect important pentru o eventuala integrare a Republicii Moldova in UE.

Planificarea in ceea ce priveste sistemul de achizitii publice din Republica Moldova a inceput cu un
plan de reforma in 2003, continuind cu legislatia privind achizitiile din 2007, urmata de un Plan de Actiune
pentru doi ani care a expirat la sfarsitul anului 2009. Th 2003, Guvernul Republicii Moldova a adoptat un Plan
de Actiune axat pe sporirea nivelului de transparenta si eficienta economica a achizitiilor publice, cu accent
pe participarea larga a operatorilor economici in procesul de achizitii publice, dezvoltarea concurentei intre
operatori, eliminarea coruptiei din proces, elaborarea si perfectionarea legislatiei cu privire la achizitiile
publice. Planul de Actiune a avut douad obiective principale, si anume elaborarea, aprobarea si prezentarea
actelor juridice necesare pentru imbunatatirea si simplificarea mecanismului de achizitii publice si instruirea
functionarilor publici responsabili de punerea in aplicare a achizitiilor publice.
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Legislatia si politica de achizitii publice este tratata de catre stat ca o caracteristica a disciplinei
bugetare, intemeiata mai degraba pe principiile dreptului administrativ decat ca un aspect al politicii
economice sau de concurentd. Responsabilitatea operationala pentru politica este delegata unei Agentiei
Achizitii Publice, care a fost instituita prin Hotararea Guvernului nr. 747 din 24 noiembrie 2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare, functionare, structura si limitele personalului Agentiei Achizitii
Publice. Regulamentul mentionat contine prevederi referitoare la organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii Publice, care are statut de persoana juridica si este autoritate administrativa specializata in
subordinea Ministerului Finantelor. Articolul 8 din Legea mentionata stabileste Agentia Achizitii Publice ca o
autoritate administrativa de specialitate, care functioneaza sub egida Ministerului Finantelor, avind functii de
reglementare, supraveghere, control si coordonare in sfera procedurilor de achizitii publice. Agentia Achizitii
Publice este o unitate functionald independenta, si este singura autoritate care exercita controlul asupra
procedurilor de achizitii publice din Republica Moldova.

Coordonarea, monitorizarea, evaluarea si controlul modului Tn care autoritatile contractante
respecta procedurile de achizitie publica si de atribuire a contractelor de achizitii publice fac parte din
atributiile de baza ale Agentiei in domeniul achizitiilor publice, acestea fiind expres prevazute la articolul 9 din
Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice. Tn acest context, este de remarcat faptul c
Agentia Achizitii Publice acorda autoritatilor contractante ajutor metodologic si consultatii in domeniul
achizitiilor publice. Initial au existat trei agentii de acest gen, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, care a
fost inlocuita de Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare si care a fost la randul sau
inlocuita de catre Agentia Achizitii Publice. Responsabilitatea delegata de catre Guvern Agentiei Achizitii
Publice este una functionala care se axeaza pe supravegherea achizitiilor individuale, mai degraba, decat ca
un factor de politica care ar duce la sporirea eficientizarii economiei prin sporirea productivitatii si reducerii
costurilor la general. De asemenea, responsabilitatea pentru armonizarea legislatiei privind achizitiile publice
apartine Ministerului Finantelor in colaborare cu Agentia Achizitii Publice.

Legislatia privind achizitiile publice a fost revizuita in mod substantial in 2007 ca raspuns la o serie de
probleme care au survenit Tn urma aplicarii Legii nr. 1166-XIll din 30.04.1997, si a fost, de asemenea,
completati cu o serie de acte juridice derivate sub forma unor decizii ale Guvernului. in timp ce Legea privind
achizitiile publice din 2007 a fost elaborata, in general, in conformitate cu Directiva UE privind sectorul public,
o serie de concepte specifice suplimentare urmeaza a fi incorporate in ea.

n Republica Moldova normele si procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice drepturile
si obligatiile partilor care participa la procedurile de achizitii publice si tipurile de achizitii publice sunt
reglementate de Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice si actele normative
subordonate acesteia.

Scopul reglementarilor europene a fost transpus in legislatia Republicii Moldova din domeniul
achizitiilor publice si priveste promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului
egal si nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea transparentei si procesului de achizitie publica,
precum si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de catre
autoritatile contractante.

Facind referire la Legea privind achizitiile publice nr. 96 din 2007 este de mentionat ca aceasta
stabileste principii de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, defineste clar tipurile de achizitii
publice, normele si procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, precum si modalitatea de
solutionare a litigiilor punand accent pe drepturile si obligatiile partilor care participa la procedurile de
achizitii publice.

in cadrul Legii date se regdsesc prevederi specifice referitoare la cerintele de participare la
procedurile de achizitie a persoanelor defavorizate. Astfel, articolul 5 aliniatul 2 al Legii prevede ca Guvernul
rezerva dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice Tn proportie ce nu
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depaseste 20 la suta din volumul achizitiilor, Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor,
Atelierului de productie si ergoterapie de pe linga Spitalul clinic de Psihiatrie, institutiilor penitenciare si altor
persoane defavorizate sau pot fi stabilite conditii preferentiale de participare la aceste proceduri in cadrul
programelor de ocupare a fortei de munca, in modul stabilit de legislatie. Statul este cel care garanteaza si
asigura prin intermediul prevederilor enuntate, dreptul persoanelor defavorizate la participarea si
implementarea achizitiilor, ceea ce este, de fapt, dovada a ajustarii legislatiei nationale la standardele
internationale. Acest aspect este luat in evidenta atit prin prisma factorului social care contribuie la
dezvoltarea achizitiilor durabile, cit si prin prisma asigurarii respectarii unor drepturi garantate si de
Constitutie.

La articolul 6 sunt prevazute principiile de utilizare eficientd a fondurilor publice si minimizare a
riscurilor, transparenta achizitiilor publice, asigurarea concurentei si prevenirea concurentei neloiale,
tratamentul egal, protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor
publice, inclusiv si ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei. Astfel, principiile existente
de reglementare a relatiilor privind achizitile publice reprezinta un cadru legal elocvent pentru
implementarea achizitiilor publice durabile.

Reiesind din principiile reglementate de Legea privind achizitiile publice, se constatd ca aceasta nu prevede
expres principiul dezvoltarii durabile, Thsa principiile existente pot asigura si respectarea acestui principiu.

Cu referire la procedurile de achizitie publica, tinem sa mentionam ca la etapa actuald cele mai
frecvente proceduri aplicate sunt licitatiile publice (deschise) si procedurile de cerere a ofertelor de preturi.
Tn conformitate cu articolul 33 din Legea nominalizat3, contractul de achizitie publicd poate fi atribuit si prin
licitatie limitatd, acord-cadru, dialog competitiv, proceduri negociate, achizitie dintr-o singura sursa, sisteme
dinamice de achizitie publica, licitatie electronica si achizitie in cazul planurilor de constructie a locuintelor
sociale.

Totodatd, o importanta deosebita o au si prevederile articolelor 31 si 66, continind norme care
favorizeaza initierea procesului de implementarea a Achizitiilor Publice Durabile ce ar constitui premisa
asigurarii unei cresteri durabile din punct de vedere economic, social si de mediu.

Astfel, autoritatile contractante, in conformitate cu articolul 31, care prevede expres conditiile
referitoare la impozite, aspectele de mediu si protectia muncii, pot indica Tn caietul de sarcini organismele de
la care ofertantii urmeaza sa obtina informatii privind obligatiile referitoare la impozite, la protectia mediului,
dispozitiile privind protectia muncii si conditiile de munca in Republica Moldova, care vor fi aplicate lucrarilor
efectuate sau serviciilor prestate in decursul perioadei de executare a contractului.

Dupa cum a fost mentionat anterior, o importanta deosibita in implementarea achizitiilor durabile o
are si articolul 66 din Legea specificata, care prevede expres facilitatile la atribuirea contractelor de achizitii
publice. Astfel, operatorii economici a caror obiectiv este incurajarea formarii profesionale la locul de munca,
incadrarea Tn munca a somerilor, a tinerilor si a persoanelor cu dificultati de integrare, reducerea nivelului
somajului, formarea profesionala a somerilor, a tinerilor, protectia mediului, imbunatatirea conditiilor de
munca si securitatea muncii, dezvoltarea mediului rural si formarea profesionald a agricultorilor, precum si
protejarea/sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, vor fi avantajati la adjudecarea contractului de achizitii
publice.

Prin referire la principii este, de asemenea, de mentionat si faptul ca Legea nr. 96 stabileste si o serie
de principii de atribuire a contractului de achizitii publice la articolul 65. Astfel, un contract de achizitii publice
poate fi atribuit Tn contextul respectarii legii, a ordinii de drept, a bunelor moravuri, cit si a eticii profesionale,
ceea ce face ca actiunea de atribuire sa fie vadit eficienta pentru unele domenii social-importante. Totodata,
atribuirea unui contract se poate intemeia si pe principiul selectarii ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere tehnico-economic, intrucit Tn acest caz se asigurd si respectarea principiului utilizarii eficiente a
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finantelor publice. De asemenea, este mentionat ca o importanta deosebita o are aplicarea si respectarea
principiului potrivit caruia prin atribuirea unui contract se urmareste asigurarea protectiei mediului, cit si
sustinerea programelor sociale in procesul executarii contractului. in cazul dat, este necesar de a remarca
faptul ca la atribuirea contractelor, prioritate trebuie sa se acorde achizitionarii durabile in vederea
respectarii normelor legislative potrivit carora este necesar de a evita impactul negativ asupra mediului.
Totodatd, contractarea trebuie sa fie realizata prin prisma evaluarii tuturor efectelor, beneficiilor cit si a
rezultatelor negative. O achizitie durabila poate fi atrasa numai in contextul in care se pregateste un cadru
legislativ favorabil si eficient.

Un rol aparte in cadrul Legii privind achizitiile publice il ocupd dreptul la contestare stipulat la
articolul 71. Astfel, este prevadzut ca orice operator economic care considera ca, in cadrul procedurilor de
achizitie, autoritatea contractanta, prin decizia emisa sau prin procedura de achizitie aplicata cu incalcarea
legii, a vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt el a suportat sau poate suporta
prejudicii, are dreptul sa conteste decizia sau procedura aplicata de autoritatea contractantd, in modul
stabilit de lege. Prevederile date valorifica expres conditiile ce stau la baza acestui drept, cit si posibilitatea
efectiva de contestare in cazurile mentionate. De aici rezulta ca Legea privind achizitiile publice acorda
participantilor la procedurile de achizitie un drept exclusiv si logic din punctul de vedere al eventualei sau
ulterioarei participari in cadrul unei proceduri de achizitie. Totodata, acest drept isi are acoperirea juridica si
n situatia Tn care un operator economic nu este satisfacut de decizia emisa de catre Agentia Achizitii Publice,
si respectiv are dreptul sa intenteze o actiune in instanta de contencios administrativ competenta, ceea ce
asigura pe deplin operatorului economic un mediu de valorificare a posibilitatilor sale.

Cu siguranta domeniul reglementat este unul specific si lasa loc si unei interpretari sau completari ale
prevederilor enuntate si a reglementarilor stipulate, pentru infatisarea cit mai clara si precisa a cadrului legal
din statul nostru. Din aceste considerente rezulta faptul ca legislatia in vigoare contine premise de dezvoltare
a cadrului de politici nationale, si se impune efectuarea unei masurari a progresului prin indicatori de
ecologizare, pentru a permite accesul la finantare pentru investitiile verzi, sa faca reforma subventiilor
daunatoare mediului, precum si sa efectueze impozitarea produselor nocive pentru mediu.

Un sistem de achizitii publice menit sa functioneze corespunzator, in conformitate cu standardele UE,
este important pentru Republica Moldova avind o serie de beneficii: avantaje de comert, raportul pret-
calitate, evitarea coruptiei, fluxul de investitii, cresterea economica.

Este de mentionat faptul ca nivelul general de armonizare a legislatiei statului nostru este acceptabil,
atat in valoare de armonizare deja atinsa cat si in capacitatea de a dezvolta Legea din 2007 privind achizitiile
publice, in scopul obtinerii unui nivel mai ridicat de armonizare. Legea privind achizitiile publice poate fi
identificata ca fiind bazata pe modelul UE, fiind oarecum intr-o stare acceptabild, care necesita totusi o
armonizare mai solida cu Directivele si normele UE pentru valorificarea prevederilor enuntate.

n contextul armonizarii politicilor si Legislatiei privind Achizitiile Publice din Republica Moldova, este
important sa reiterdm ca armonizarea legislatiei este un proces complex pe termen mediu si lung, care
implica alinierea politicilor, armonizarea corectd/transpunerea legislatiei relevante, actualizarea unor legi,
dupa caz, instituirea (prin intermediul organizatiilor noi sau in alt mod) structurilor institutionale necesare,
desfasurarea si implementarea credibila si verificabila a obiectivelor si executarea acestora. Astfel, simpla
elaborare a legislatiei n stil european pentru Republica Moldova (in mod normal, denumita ,,transpunere” a
legilor) este un concept mult mai restrans, care nu asigura obtinerea beneficiilor dorite pentru Republica
Moldova sau punerea in aplicare a angajamentelor in ceea ce priveste armonizarea legislatiei in fiecare
domeniu luat aparte.

Nivelul de armonizare, pana in prezent, este rezonabil si ofera o baza stabild pentru o armonizare
continua cu eliminarea deficientelor identificate.
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n concluzie, este de mentionat ci Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice este
fezabild pentru atingerea performantelor in domeniul protectiei mediului, dezvoltarii sociale, dezvoltarii
economice si buna guvernare, insa la moment se constata o lipsa a orientarii spre dezvoltare durabila,
criteriul esential in acordarea contractelor potrivit legii nominalizate fiind, in sens larg, pretul. Tn comparatie
cu legislatia altor tari, legislatia Republicii Moldova, si anume Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice, nu prevede expres nici un articol in privinta achizitiilor durabile, ceea ce trebuie de propus
pe viitor.

Asadar, pentru implementarea achizitiilor durabile Tn Republica Moldova si pentru a depasi nivelul de
dezvoltare insuficient Tn acest domeniu, este necesar ca Legea privind achizitiile publice sa continad
reglementari legislative clare care sa oblige toate autoritatile publice la respectarea tintelor pe care trebuie
sa le atingd Tn materie de achizitii publice durabile. Totodatd, Legea privind achizitiile publice trebuie sa
contina criterii care pot fi incorporate intr-o procedura de achizitii publice de bunuri, lucrari si/sau servicii, in
scopul reducerii impactului asupra mediului.

n prezent legislatia Republicii Moldova nu prevede expres o practica de Achizitii Publice Durabile, cu
toate ca operatorii economici pot participa la Achizitii Publice Durabile in baza legislatiei existente generale,
in masura n care autoritatile contractante ar decide sa includa criterii obiective, masurabile si conforme
legislatiei specifice achizitiilor publice durabile.

CAPITOLUL V. Proiectul noii Legi privind achizitiile publice
armonizata la prevederile Directivei 18/2004/CE si 66/2007/CE

in timp ce Legea privind achizitiile publice nr. 96 din 13.04.2007 a fost elaborata, in general, in
conformitate cu Directiva 2004/18/CE, o serie de concepte specifice suplimentare urmeaza a fi incluse, pe
lingd acestea si anumite prerogative din Directiva 2004/17/CE care nu au fost transpuse in contextul
prevederilor Legii mentionate, insa Ministerul Finantelor si-a propus sa elaboreze un proiect de lege noua in
acest sens la sfirsitul anului 2014 — inceputul anului 2015 privind atribuirea contractelor de achizitie publica
sectoriale. Cu toate ca Directiva 18/2004/CEE a fost abrogata in februarie anul curent, prevederile acesteia,
precum si numeroase completari au fost stipulate intr-o noua Directiva — Directiva 24/2014/CE, iar in acest
context, Republica Moldova prognozeaza sa implementeze prevederile acesteia in legislatia nationald prin
alinierea la cadrul legislativ european si adaptarea acesteia specificului national existent.

Astfel, pentru completarea dar si adaptarea legislatiei nationale a fost elaborat dar si aprobat de
catre Guvern un proiect nou de lege privind achizitiile publice. Proiectul se bazeaza pe armonizarea legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova fata de Uniunea
Europeana prin semnarea acordurilor bilaterale (Acordul de Asociere RM — UE). Proiectul de lege stabileste o
structurd mai complexa si mai aplicabild a Legii privind achizitiile publice fiind completata cu capitole
suplimentare, ceea ce va permite orientarea mai simpla in partea ce tine de delimitarea procedurilor de
achizitii si modalitatea de desfasurare a procedurilor de achizitii. Totodata, proiectul respectiv va reglementa
instituirea Agentiei de Solutionare a Contestatiilor, un nou organ de specialitate al administratiei publice,
care va contribui la excluderea conflictului de interese care poate sa apara in activitatea Agentiei Achizitii
Publice, aceasta din urma fiind la momentul de fata, pe de o parte responsabila de inregistrarea rezultatelor
procedurilor de achizitii publice, iar pe de alta parte responsabila si de solutionarea litigiilor Tn acest domeniu.

De asemenea, au fost incluse si proceduri noi precum concursul de solutii, Tn calitate de procedura
independentd, in care concurentii pot obtine premii si/sau prime de participare. Au fost revizuite si

14



modalitatile de aplicare a criteriilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, acum autoritatile
contractante vor putea alege individual aplicarea fie dupa criteriul cel mai mic pret, fie dupa oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic. in plus, a fost majorat termenul de depunere a ofertelor,
operatorii economici vor avea suficient timp pentru pregatirea si depunerea ofertelor in cadrul procedurilor
de achizitie publica, astfel, termenul de depunere a ofertelor pentru contractele de achizitii publice de bunuri,
servicii i pentru cele de achizitii publice de lucrari va fi de cel putin 20 zile calendaristice din data publicarii
anuntului de participare in Buletinul Achizitiilor Publice si de cel putin 52 zile din data transmiterii anuntului
de participare pentru publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Noile reglementari favorizeaza
implementarea achizitiilor durabile, prin oferirea de noi posibilitati operatorilor economici, intrucit s-a marit
perioada de depunere a ofertelor, ceea ce incurajeaza implementarea criteriilor de atribuire a contractului
specifice achizitiilor durabile.

Cu toate c3d prevederile Legii nr. 96 legifereaza domeniul achizitiilor publice, ca parte a sistemului
legislativ national, aceasta interactioneaza cu alte acte normative. in mare parte, acestea se completeaz
reciproc si nu creeazd situatii de dublare a normelor ori de contradictie intre acestea. In pofida acestui fapt,
sunt citeva deficiente Tn acest sens care se cer remediate pentru a nu crea conflicte intre legi, iar proiectul
Legii vine sa clarifice si sa monitorizeze rezultatele obtinute.

Proiectul nou de lege privind achizitiile publice apropie Republica Moldova de aquis-ul comunitar in
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova fata de Uniunea Europeana prin semnarea acordurilor
bilaterale, dar faptul implementarii acestuia necesita pregatire comprehensiva atit din partea partilor
participante la procedurile de achizitii cit si a organelor competente.

Proiectul este atribuit unei legi care promoveaza in randul institutiilor statului produsele eficiente,
etice, durabile ce pot crea o piata de produse ecologice in statul nostru, in cazul in care totalitatea cerintelor
ar corespunde standardelor europene. Totodata ar mai fi incurajati producatorii de produse ecologice si bio
ca sa-si ateste produsele si aceasta ar contribui la atingerea tintelor recomandate de Comisia Europeana
privind achizitiile publice ecologice.

Astfel, facind o analiza a modificarilor pe care le contine proiectul Legii, se contureaza faptul ca a fost
modificat articolul 6, prin excluderea lit. i) care prevedea favorizarea operatorilor economici rezidenti ai
Republicii Moldova. in cadrul aceluiasi articol au fost incluse doud principii noi, care tin de proportionalitate si
de recunoastere reciprocd. in continuare, articolul 8 cu reglementdri ale Agentiei Achizitii Publice fsi
pastreaza forma si continutul, ceea ce denota ca organul dat va ramine sa activeze ca o autoritate
administrativa de specialitate in subordinea Ministerului Finantelor. Articolul 9 privind atributiile de baza ale
Agentiei Tn domeniul achizitiilor publice pastreaza intact sirul atributiilor, insa modifica prevederile enuntate
la litera a) prin atributia de implementare a actelor normative din domeniul achizitiilor publice, ceea ce nu
este binevenit in masura in care Agentia Achizitii Publice este principala institutie care monitorizeaza
achizitiile publice. Totodata, survin modificari la articolul 17 privind criteriile de calificare si selectie a
operatorilor economici, intrucit articolul 16 al Legii propriu-zise expune o lista Tntreaga de criterii, ceea ce
ingradeste dreptul operatorilor la participarea in cadrul procedurilor de achizitie.

Este important de mentionat cd proiectul Legii instituie doud articole noi (articolele 22, 23), care
denota standarde de garantare a calitatii, in cazul implementarii achizitiilor durabile, ce trebuie sa se
raporteze la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe seriile de standarde europene relevant, precum si
standarde de gestionare a mediului, care, de asemenea trebuie sa fie respectate anumite standarde de
protectie a mediului.

Un articol aparte este prevazut criteriilor de atribuire a contractului de achizitie publica. Astfel, este
prevazut expres ca fara a aduce atingere dispozitiilor legislative sau administrative, criteriul de atribuire a
contractului de achizitie publica poate fi numai fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
fie pretul cel mai scazut. La rindul sau, oferta cea mai avantajoasa economic este oferta desemnata
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cistigdtoare in temeiul anumitor factori de evaluare. Tn acest sens, este creat un mediu favorabil
implementarii achizitiilor durabile si respectarii principiilor care fac aceasta implementare posibila.

Articolul 44 privind procedurile de achizitie publica vine cu o modificare pe care o considera eficienta
si exclude din rindul procedurilor primare de achizitie publicd urmatoarele: acordul-cadru, achizitia dintr-o
singura sursa, sistemele dinamice de achizitie, licitatia electronica, incluzindu-le in categoria modalitati
speciale de atribuire numai Tn cazuri expres prevazute, sustinind ideea cd procedura de baza de atribuire a
contractului de achizitii publice este licitatia deschisa. Alte proceduri de achizitie pot fi folosite numai n
conditiile expres prevazute de lege. Cu toate acestea, este de mentionat ca orice procedura este binevenita la
implementarea achizitionarii durabile, in masura in care aceasta sporeste nivelul de crestere optima atit in
spatiu, cit si in timp. La rindul sau, orice achizitie durabild, implementata fiind, cu scopul crearii un cadru ce
pune prioritar dezvoltarea societatii, este acceptata spre a fi implementata prin metoda cea mai favorabila.

Un capitol aparte intitulat Derularea procedurii de achizitie publica a fost instituit in cadrul
proiectului de Lege, care contine prevederi incepind cu conditiile prezentarii ofertei, urmind specificatii
privind modalitatea de deschidere a ofertelor, termenul de valabilitate a ofertei, modificare si retragerea
ofertei, garantia pentru oferta. Ulterior, se recurge la specificatii privind examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor, prevederi referitoare la oferta anormal de scazuta, anularea procedurii de achizitie,
reglementari ce vin sa defineasca si sa concretizeze totodata spectrul cadrului legal ce urmeaza a fi aplicat in
practica. Aceasta practica tinde sa puna pe prim plan implementarea achizitionarii durabile, cu scopul evitarii
oricarui impact social, economic, de mediu periculos si sa favorizeze obtinerea unui rezultat satisfacator in
urma desfasurarii unei proceduri.

Articolul 68 contine principii de atribuire a contractului de achizitii publice aproximativ aceleasi ca si
in articolul 65 al Legii nr. 96. Astfel, se face referire la respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri,
eticii profesionale, selectarii ofertei celei mai avantajoase, precum si respectarea principiului asigurarii
protectiei mediului si sustinerea programelor sociale Tn procesul executarii contractului.

Un articol cu o prevedere ineditd o reprezinta articolul 77, care instituie Agentia de Solutionare a
Contestatiilor, care se prezinta a fi o autoritate administrativa de specialitate in subordinea Ministerului
Finantelor, delimitata de Agentia Achizitii Publice, care efectueaza solutionarea contestatiilor formulate in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica. Astfel, ca si Agentia Achizitii Publice,
Agentia de Solutionare a Contestatiilor va dispune de un bilant propriu, de cont de decontare, de stampila ce
Stema de Stat a Republicii Moldova si cu denumirea acesteia in limba de stat. Agentia va functiona in baza
unui regulament de organizare si functionare care se va aproba de Guvern, insad in ceea ce priveste deciziile
sale, Agentia de Solutionare a Contestatiilor va fi independenta.

Articolul 78 isi mentine echivalenta la nivel de reglementari generale, fiind intitulat ca si in articolul
71 al Legii nr. 96 ,,Dreptul la contestare”. Totodata, articolul 78 ofera operatorilor economic posibilitatea mai
larga de contestare a oricarui act emis de autoritatea contractanta, a actiunilor sau inactiunilor care produc
sau pot produce efecte juridice, in legatura cu procedura de achizitie. Astfel, este exclus din noul articol
prevederea referitoare la obiectul contestatiei.

Este important de mentionat ca proiectul Legii tinde, prin modificarile elaborate si reglementarile efectuate,
sa promoveze abordarea eficienta si utila a legislatiei nationale, prin acordarea de noi posibilitati instituite cu
scopul de a promova dezvoltarea economica, sociald, de mediu si fortificarea unei retele institutionale pentru
promovarea dezvoltarii durabile. Astfel, a fost elaborat un cadru legislativ in concordanta cu cel comunitar cu
evidentierea principalelor obiective ce trebuie atinse.

Proiectul mentionat creeaza un mediu favorabil care face referire la faptul ca achizitiile publice
durabile pot fi o incurajare pentru inverzirea produselor si serviciilor ce fac obiectul achizitiilor publice.
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CAPITOLUL VI. Alte acte normative

1. Codul Muncii

Codul Muncii al Republicii Moldova a fost adoptat cu scopul de a reglementa totalitatea raporturilor
individuale si colective de muncd, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii. Astfel, actul dat vine sa stabileasca principii
clare si sa facd o delimitare esentiald intre diferitele efecte ale aplicirii acestuia. in acest sens, este de
mentionat ca articolul 5 prevede expres principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea. Ceea ce este important de mentionat este faptul ca principiile
stipulate reies din normele dreptului international, cit si din cele ale Constitutiei Republicii Moldova. Printre
cele care tin nemijlocit de domeniul achizitiilor publice si modalitatea de implementare a acestora, se
enumera urmatoarele principii: libertatea muncii, care oferta posibilitatea participantilor in cadrul unei
achizitii, sa se Tncadreze in limitele principiului dat. De asemenea, este reglementat principiul interzicerii
muncii fortate (obligatorii) si a discriminarii in domeniul raporturilor de munca. Este, de asemenea, prevazut
principiul protectiei impotriva somajului si acordarea de asistenta la plasarea in cimpul muncii, intrucit are un
rol important atribuit domeniului vizat. La rindul lor, principiile privind asigurarea dreptului fiecarui salariat la
conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca care corespund cerintelor securitatii si sanatatii in
munca si a dreptului la odihng, inclusiv la reglementarea timpului de munca, precum si cel al egalitatii in
drepturi si in posibilitati a salariatilor.

Articolul 6 vine sa accentueze importanta principiului libertatii muncii, garantat prin Constitutia
Republicii Moldova, ca o forma majora de demonstrare a respectarii drepturilor ce reies si sunt, totodata,
atribuite si procedurilor de achizitie.

Articolul 222 stipuleaza directiile principale ale politicii de stat in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, iar printre acestea se enumerad asigurarea prioritatii vietii, integritatii fizice si sanatatii salariatilor
emiterea si aplicarea actelor normative privind securitatea si sanatatea in munca, coordonarea activitatilor in
domeniul securitatii si sanatatii In munca, in domeniul protectiei mediului, supravegherea si controlul de stat
asupra respectarii actelor normative in domeniul securitatii si sanatatii in munca, sprijinirea controlului
obstesc asupra respectarii drepturilor si intereselor legitime ale salariatilor in domeniul securitatii si sanatatii
in munca. Totodata, un rol aparte il ocupa colaborarea internationala in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, intrucit Republica Moldova, prin intentia sa de aderare la standardele internationale tinde sa adopte
aceste prevederi din perspectiva importantei pe care o acorda acestea participantilor in cadrul procedurilor
de achizitie.

2. Legea 186-XVI din 10.07.2008 privind securitatea si sanatatea in munca

Securitatea si sandtatea Th munca reprezinta unul dintre domeniile importante ale politicii Republicii
Moldova prin aderarea la normele internationale referitoare la ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.
Scopul final al activitatii de securitate si sanatate in munca este protejarea vietii, integritatii si sanatatii
salariatilor impotriva riscurilor de accidentare si imbolnavire profesionala care pot aparea la locul de munca si
crearea unor conditii de munca care sa le asigure acestora confortul fizic, psihic si social.

Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei este organul central de specialitate al administratiei
publice, abilitat sa elaboreze, promoveze si sa asigure realizarea politicii statului in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.
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Astfel, articolul 2 stabileste domeniul de reglementare al Legii mentionate si mentioneaza ca aceasta
reglementeaza raporturile juridice ce tin de instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii
lucratorilor la locul de munca, stabileste totodata si principiile generale privind prevenirea riscurilor
profesionale, protectia lucratorilor la locul de munca, eliminarea factorilor de risc si de accidentare,
informarea, consultarea, participarea echilibrata, instruirea lucrdtorilor si a reprezentantilor acestora,
precum si liniile directoare generale privind aplicarea principiilor mentionate.

Este mentionat faptul ca politica statului in domeniul securitatii si sanatatii in munca se elaboreaza si
se reexamineaza cu consultarea patronatelor si a sindicatelor, tinind cont de evolutia reglementarilor
internationale Tn acest domeniu si de progresul tehnic. Acest fapt, al asigurarii depline a drepturilor si
intereselor profesionale favorizeaza mediul de incadrare in vederea participarii in cadrul achizitiilor publice.
Tn acest sens, se instituie promovarea la nivel national, prin sustinerea la nivel international a implementérii
achizitiilor durabile, ca necesitate de dezvoltare social-economica a statului.

3. Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului

Scopul Legii privind evaluarea impactului asupra mediului este instituirea unui cadru juridic de
functionare a mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului al unor proiecte publice si private sau
al unor genuri de activitate planificate, pentru asigurarea prevenirii sau minimizarii, la etapele initiale, a
impactului negativ asupra mediului si sandtatii populatiei. Totodatd, obiectul Legii mentionate sint
procedurile si modalitatile aplicate in procesul de evaluare a impactului asupra mediului al unor proiecte
publice si private sau al unor genuri de activitate planificate care pot avea un impact semnificativ asupra
mediului din Republica Moldova sau din alte state.

Articolul 3 prevede expres principiile evaludrii impactului asupra mediului, iar acestea sunt
enumerate dupda cum urmeaza: principiul actiunii preventive, principiul corectitudinii si plenitudinii
informatiei, principiul transparentei si accesibilitatii, principiul participativ, principiul precautiei, principiul
»poluatorul plateste”. Republica Moldova tinde, prin implementarea principiilor enumerate sa raporteze
cadrul legal national la cel international, intrucit, daca e sa facem referinta la domeniul achizitiilor publice
durabile, este de mentionat ca acestea se vor baza pe asigurarea respectarii principiilor date. Ulterior, se va
succede la implementarea principiilor, pentru ca la final sa nu fie influentat negativ factorul de mediu.
Totodata, articolul 3 dezvoltd notiunea fiecarui principiu in parte si face referinta la raportul aplicare-efect,
prin exprimarea cantitatii valorice a aplicabilitatii principiilor date.

Articolul 4 reglementeaza domeniul de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului care trebuie sa
scoata Tn evidenta, sa descrie si sa evalueze, In mod corespunzator, in fiecare caz in parte, efectele directe si
indirecte ale activitatii planificate asupra populatiei, faunei si florei; solului, subsolului, apei, aerului, climei si
landsaftului, bunurilor materiale si patrimoniului cultural, inclusiv interactiunea dintre factorii mentionati si
consecintele lor pe termen lung, precum si consecintele cumulative.

4. Hotarirea Guvernului nr. 891 din 24.07.2008 cu privire la antrenarea si
sustinerea, in procesul realizarii achizitiilor publice, a Societatii Orbilor,
Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de productie si ergoterapie
de pe linga Spitalul clinic de Psihiatrie, institutiilor penitenciare si altor
persoane defavorizate
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n vederea respectarii mai multor principii la nivel national, a fost adoptatd Hotarirea Guvernului nr.
891 din 24.07.2008, care contine prevederi referitoare la incadrarea categoriilor de persoane defavorizate, in
vederea participarii la procedurile de achizitie publica. Astfel, punctul 3 prevede ca contractele de achizitie
publicd de bunuri se atribuie conform prevederilor hotaririi mentionate, in urma desfasurarii licitatiilor
deschise (publice) doar in cazul bunurilor confectionate sau produse de catre intreprinderile si institutiile
specializate. Ulterior, punctul 4 stipuleaza ca autoritatile contractante vor asigura la licitatiile deschise
(publice) accesibilitatea si concurenta loiala a intreprinderilor si institutiilor respective, vor atribui, in cazul
participarii intreprinderilor si institutiilor specializate, contracte de achizitii publice de bunuri, in proportie de
20 la suta din necesitatile stabilite in cadrul licitatiilor deschise (publice), vor asigura transparenta si eficienta
rezultatelor licitatiilor deschise (publice) in cadrul carora vor participa intreprinderile si institutiile specializate,
vor semna contractele de achizitii, incheiate Tn urma licitatiilor deschise (publice), si vor asigura executarea
lor conform clauzelor contractuale si legislatiei, cu respectarea cerintelor de calitate, pretului stabilit in
contract si a standardelor aprobate.

n acest sens, este de mentionat ci se instituie implementarea principiului achizition&rii durabile, in
masura n care aceasta o permite respectarea si garantarea celorlalte principii generale, precum si luarea in
consideratie a factorului socio-economic. Statul este cel care garanteaza si asigurda prin intermediul
prevederilor enuntate, dreptul persoanelor defavorizate la participarea si implementarea achizitiilor, ceea ce
este, de fapt, dovada a ajustarii legislatiei nationale la standardele internationale. Acest aspect este luat in
evidenta atit prin prisma factorului social care contribuie la dezvoltarea achizitiilor durabile, cit si prin prisma
asigurarii respectarii unor drepturi garantate si de Constitutie.

5. Strategia Inovationala a RM 2013-2020. Inovatii pentru Competitivitate

Pentru asigurarea executarii obiectivelor Programului de activitate al Guvernului ,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2013-2014, precum si ale Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2012-2015 Guvernul a aprobat Strategia Inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-
2020.

Strategia vizeaza trei obiective specifice ale Programului de Activitate al Guvernului: 1) dezvoltarea
tehnologica a intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), 2) dezvoltarea infrastructurii
de suport pentru activitatea inovationala si 3) asigurarea conditiilor pentru edificarea unei economii bazate
pe cunoastere. Politicile inovationale definite in Strategia mentionata vor contribui la materializarea noii
paradigme de dezvoltare economica definite Tn Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020”. Aceasta
paradigma se bazeaza pe atragerea investitiilor, dezvoltarea industriilor exportatoare, edificarea societatii
bazate pe cunostinte, inclusiv prin fortificarea activitatilor de cercetare si dezvoltare, inovarea si transferul
tehnologic orientate spre eficienta si competitivitate. Strategia sustine si implementarea unor strategii
tematice, impactul carora depinde de capacitatile inovationale ale firmelor si ale societatii in ansamblu si
adopta o viziune moderna, in conformitate cu care ,inovatii sunt tehnologii si practici noi pentru societatea
data. Acestea pot sa nu fie inedite in termeni absoluti, dar pot fi noi la nivel de companie sau de piata”.

Strategia prevede reglementari referitoare la cadrul legislativ-normativ aplicabil activitatii
inovationale, care este sustinuta insuficient de actualul cadru legislativ si normativ. in acest sens, principalul
act legislativ care reglementeaza procesul inovational este Codul cu privire la stiinta si inovare adoptat prin
Legea Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 2004.

Cadrul legislativ pune accent pe generarea cunostintelor si rezultatelor stiintifice, mai putin pe
asimilarea economici si sociald a acestora. In acest sens, s-a instituit legislatia conform3, care sa faciliteze
atragerea de investitii, crearea unor sectoare competitive ale industriei in baza tehnologiilor moderne
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avansate si inovationale, desfasurarea de activitati Tn concordanta cu oportunitatile de dezvoltare specifice
zonei respective, inclusiv utilizarea mai eficientd a patrimoniului public si crearea locurilor noi de muncé. Tnsa
si Tn aceasta Lege inovatiile sunt abordate din perspectiva procesului de cercetare stiintifica, dar mai putin
sub aspectul de transferare a rezultatelor procesului dat in sectorul economic.

Cadrul legislativ nu prevede instrumente fiscale care ar incuraja in mod tintit inovatiile. in scopul
credrii infrastructurii inovationale, Tn anul 2007 au fost operate modificari si completari in Codul fiscal si
Codul vamal, prin care au fost acordate importante inlesniri fiscale, vamale si tarifare. In consecintd, nu s-a
beneficiat de Tnlesnirile prevazute de lege, deoarece principalele autoritati de stat aveau viziuni contradictorii
asupra felului Tn care urmau sa fie acordate si utilizate aceste beneficii, solicitantii beneficiilor nu garantau
utilizarea transparenta a acestora si a lipsit o coordonare strategica a politicilor. in anul 2012 aceste inlesniri
au fost anulate.

astfel cd in urma celor implementate s-a stabilit cd economia statului nostru devine tot mai integrata in
economia globala si acest lucru implica compararea rezultatelor activitatii inovationale in Republica Moldova
cu cele din alte tari. Indicele Global de Inovatii 2012 (IGl 2012) este una din cele mai recente si mai
comprehensive surse care include Republica Moldova si care permite compararea internationalda a
rezultatelor inovationale. Astfel, rezultatele activitatii inovationale in IGI 2012 sunt evaluate pe baza a doua
categorii de indicatori rezultatele de cunoastere si tehnologice — include aspecte care tin de generarea
cunostintelor, impactul si difuziunea acestora; produsele creative - include produsele creative intangibile,
bunurile si serviciile creative si creativitatea on-line.

Strategia Inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 prevede o serie de
oportunitdti pentru dezvoltarea inovatiilor, intrucit are tendinta de a-si atinge obiectivele prin implementarea
activitatilor ce vor duce la cresterea veniturilor populatiei, extinderea rapida a utilizarii tehnologilor
informationale si comunicatiilor, existenta unei importante diaspore stiintifice moldovenesti, existenta unui
cadru comercial bilateral si multilateral liberalizat, angajarea ferma a Republicii Moldova pe vectorul de
integrare europeand, suportul din partea donatorilor.

O sectiune integranta si importanta Tn cadrul strategiei o constituie viziunea strategiei, Tntrucit
aceasta isi propune ca spre anul 2020 dezvoltarea economica a societatii noastre sa se bazeze pe un sistem
inovational national compus din firme inovatoare si competente, conectate in cadrul unor parteneriate
inovationale cu universitati si centre de cercetare nationale si strdine. Impactul economic al sistemului
inovational se va reflecta prin mai multe locuri noi de munca, venituri mai mari si exporturi mai competitive,
iar impactul social prin contributia la depasirea problemelor critice cu care se confruntad Republica Moldova,
inclusiv sdracia, vulnerabilitatea la conditiile climaterice, lipsa propriilor resurse energetice, sanatatea
subreda a populatiei, degradarea mediului rural si problemele ecologice.

Este de remarcat faptul ca un obiectiv specific al Strategiei inovationale il reprezinta necesitatea
intreprinderii masurilor de stimulare a cererii de consum pentru produse inovationale din parte a societatii,
cit si din partea statului, prin utilizarea unor instrumente stimulatorii in cadrul achizitiilor publice. n acest
sens este clara intentia Guvernului de a promova achizitia produselor si serviciilor inovationale, Tnsa
instrumente referitoare situatiei date nu au fost elaborate si, respectiv, obiectivul dat a ramas la nivel de
strategie, nefiind implementat in practica achizitiilor publice.
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6. Legea nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica si
Hotararea Guvernuluinr. 1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,Productia agroalimentara ecologica si etichetarea
produselor agroalimentare ecologice”

O importanta deosebita pentru implementarea Achizitiilor Publice Durabile in Republica Moldova o
are productia agroalimentara ecologica care constituie obtinerea, pastrarea si procesarea produselor
agroalimentare fara utilizarea substantelor chimice de sinteza, in conformitate cu regulile de productie
ecologica stabilite in Legea nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica si cu
standardele nationale si internationale din domeniu, certificate in modul stabilit.

n acest context, este de specificat ci principiile generale ale productiei agroalimentare ecologice sint
expres reglementate n articolul 3 din Legea mentionata. Astfel, realizarea unui agroecosistem echilibrat,
durabil si diversificat care sa asigure protejarea resurselor naturale, sanatatii si vietii consumatorilor,
neadmiterea aplicarii oricaror tehnologii poluante, aplicarea unor tehnologii moderne, atit pentru cultura
plantelor, cit si pentru cresterea animalelor, realizarea mecanismelor de amplasare Tn spatiu a agriculturii
ecologice care asigura un agroecosistem echilibrat si durabil, constituie principiile generale ale productiei
agroalimentare ecologice.

Aici este de mentionat ca sustenabilitatea achizitiilor urmeaza sa fie asigurata nu numai prin punerea
in aplicare a achizitiilor publice durabile, ci si prin alte posibilitati de dezvoltare cum ar fi contributia la
protectia mediului si extinderea pietei cu produse si servicii prietenoase cu mediul, precum produsele
agroalimentare ecologice.

Cu referire la produselor agroalimentare ecologice, acestea trebuie etichetate Tn conformitate cu
prevederile articolul 6 din Legea nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica.
Etichetarea produselor agroalimentare ecologice se efectueaza in conformitate cu prevederile stabilite de
actele normative n vigoare, eticheta sau documentele de insotire (pentru produsele in vrac) contin ih mod
obligatoriu cerintele aliniatului 1 din articolul nominalizat, marca nationala fiind , Agricultura Ecologica —
Republica Moldova”.

in acest context, cu referire la marcarea produselor agroalimentare ecologice, se stipuleazd ci
etichetele vor cuprinde marca nationald , Agricultura Ecologica — Republica Moldova”, indicind ca produsul
respectiv este conform regulilor de productie ecologica. Marca nationald abordata se utilizeaza in scop de
etichetare, prezentare si promovare a produselor agroalimentare ecologice si se aplica numai la produsele
agroalimentare ce au fost supuse procedurilor de inspectie si certificare pe tot parcursul ciclului de productie
de catre organismele de inspectie si certificare, autorizate in baza acreditarii acordate de organismul national
de acreditare. Dreptul de utilizare a marcii nationale ,,Agricultura Ecologica — Republica Moldova” la produse,
etichete si la ambalajele produselor agroalimentare ecologice il au agentii economici care produc, proceseaza,
importd, exporta si/sau comercializeazd produse agroalimentare ecologice, fnregistrati de autoritatea
competenta.

n acest sens, este de remarcat ci eticheta este elementul de bazé al unui produs, scopul acesteia
fiind garantarea accesului consumatorilor la informatii complete cu privire la continutul si compozitia
produselor pentru protejarea sanatatii si intereselor acestora. Cu toate ca Republica Moldova detine un
cadru legal satisfacator cu privire la etichetare, agentii economici neglijeaza prevederile legale, creind astfel
nereguli de etichetare a produselor si nu beneficiaza pe deplin de aspectele pozitive a etichetarii ecologice si
de posibilitatile de dezvoltare economica oferite de acest instrument.

O alta problema depistata care incetineste cresterea durabilitatii este si lipsa curajului operatorilor
economici de lansare a afacerilor cu privire la produsele ecologice, cu toate ca Ministerul Agriculturii si
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Industriei Alimentare promoveaza continuu aceste produse. in acest sens, se atestd o lipsd de initiativd din
partea agentilor economici.

Tot aici se face referire si la Hotararea Guvernului nr. 1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea
Reglementarii tehnice ,Productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor agroalimentare
ecologice”, care la punctul 7 prevede principiile specifice pe care se bazeaza agricultura ecologica si anume
mentinerea si ameliorarea florei, faunei si a fertilitatii naturale a solului, a stabilitatii si diversitatii acestuia
pentru a preveni si a combate tasarea si eroziunea lui, precum si nutritia plantelor in exclusivitate prin
ecosistemul solului; reducerea la minimum a utilizarii de resurse neregenerabile si materiei prime din afara
exploatatiilor; reciclarea deseurilor si a produselor secundare de origine vegetala si animalierd, prin utilizarea
lor ca materii prime in productia vegetald si animala. in concluzie, principiile enumerate au un impact direct
asupra protectiei mediului si dat fiind faptul ca aspectul de mediu este un aspect esential In domeniul
achizitiilor publice durabile, se poate comunica cert ca reglementarea mentionata este de o importanta
majora pentru cresterea durabilitatii in Republica Moldova.

7. Legeanr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica, Hotarirea
Guvernului nr. 833 din 10.11.2011 cu privire la Programul national pentru
eficienta energetica 2011-2020 si Hotarirea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013
cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030

Eficienta energetica fiind definita ca raportul dintre rezultatul constind in performanta, servicii,
marfuri sau energie si energia folosita in acest scop, favorizeaza direct implementarea achizitiilor durabile.
Autoritatea publica in domeniul eficientei energetice este Agentia pentru Eficienta Energetica.

n acest sens, cu referire la cadrul legal national existent, este de mentionat prezenta Legii nr. 142 din
02.07.2010 cu privire la eficienta energetica, care creeaza cadrul juridic necesar aplicarii Directivei Europene
2006/32/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta energeticd la
consumatorii finali si serviciile energetice, a Hotaririi Guvernului nr. 833 din 10.11.2011 cu privire la
Programul national pentru eficientd energetica 2011-2020, precum si a Hotaririi Guvernului nr. 102 din
05.02.2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pind in anul 2030.

n conformitate cu articolul 5 din Legea cu privire la eficienta energetica, printre principiile de baza
ale domeniului eficientei energetice se numara si promovarea initiativei private si dezvoltarea societatilor de
servicii energetice care sa contribuie la optimizarea exploatarii sistemelor energetice, in baza de contracte de
performanta energetica, precum si asigurarea informationala a activitatilor in domeniul eficientei energetice,
inclusiv informarea publica privind initierea, desfasurarea, beneficiile si costurile proiectelor de reducere
semnificativa a intensitatii energetice, a impactului asupra mediului.

O alta reglementare este oferita de articolul 15 care prevede expres programele si planurile de
actiune pentru imbunatatirea eficientei energetice, aceste fiind: folosirea celor mai eficiente tehnologii
energetice si de productie care sa reducd intensitatea energetica si impactul asupra mediului; aplicarea
strategiei energetice a statului, reglementarilor tehnice si standardelor nationale pentru cresterea eficientei
consumurilor de energie si de combustibil; motivarea investitorilor de a investi in implementarea proiectelor
de Tmbunatatire a eficientei energetice; crearea unor capacitati specializate in domeniul eficientei energetice;
evaluarea impactului utilizarii surselor de energie asupra mediului.

Referitor la Programul national pentru eficienta energeticd 2011-2020, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 833 din 10.11.2011, este de mentionat ca, Programul respectiv are ca scop reducerea
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dependentei de importul de resurse energetice si a impactului sectorului energetic asupra schimbarilor
climatice.

Capitolul IV reglementeazd pentru Republica Moldova obiective globale privind eficientizarea
consumului global de energie primara cu 20% pina in anul 2020; cresterea ponderii energiei regenerabile in
totalul mixului energetic de la 6% n anul 2010 pina la 20% in anul 2020; cresterea ponderii biocombustibililor
pina la cel putin 10% din totalul combustibililor utilizati In anul 2020; precum si reducerea catre anul 2020, cu
cel putin 25%, a emisiilor de gaze cu efect de serd, comparativ cu anul de baza 1990.

Capitolul VI din aceeasi Hotarire de Guvern, prevede masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru
imbunatatirea eficientei energetice, printre care o importanta deosebitd pentru implementarea achizitiilor
publice durabile o au etichetarea energetica a produselor cu impact energetic si proiectarea ecologica. De
specificat este si Strategia nationald de comunicare in domeniul eficientei energetice, anexata la Programul
national pentru eficienta energetica 2011-2020, care are drept scop consolidarea eforturilor si stabilirea unei
cooperari institutionale in vederea promovarii consumului eficient de energie si a utilizarii surselor
regenerabile de energie menite sa contribuie la imbunatatirea nivelului de trai, a intensitatii energetice si a
mediului ambiant.

O importanta deosebita pentru cresterea durabilitatii Republicii Moldova o constituie si Strategia
energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013,
Aceasta Strategie se bazeaza pe rezultatele analizelor internationale, trasind directii importante de
dezvoltare a sectorului energetic mondial in perioada 2013-2030. Prin Startegia nominalizatd, pina in anul
2020 dezvoltarea internationald a sectorului energetic va respecta un sir de linii directoare de maxima
prioritate, printre care este stipulata crearea si consolidarea cadrului institutional pentru noile piete
energetice. Astfel, pind in 2020, este de asteptat ca marea majoritate a tarilor de pe glob sa convina asupra
unei forme pentru limitarea emisiilor de CO2 de la centralele electrice din aceste tari. UE este, cu siguranta,
in fruntea acestei evolutii si Republica Moldova urmeaza sa ia masuri in ceea ce priveste aceste limite viitoare
asupra emisiilor de CO2.

La capitolul IV din Hotarirea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia energetica a
Republicii Moldova pina Tn anul 2030 sunt prevazute obiectivele acestei strategii, inclusiv si masurile aferente.
Cu referire la obiectivele strategiei, se poate face trimitere la crearea unei platforme de generare a energiei
electrice si termice prin retehnologizare, incdlzire centrala eficientd si marketing performant. Prin urmare
capacitatea de generare a energiei electrice instalata Tn Republica Moldova reprezinta premisa crearii unei
platforme de generare, ce va contribui substantial la cresterea economica si la bunastarea sociala in tara, cit
si la echilibrarea consumului in cadrul Comunitatii Energetice, conditionat de realizarea integrarii reale a
pietei din Republica Moldova in piata regionald. Aceasta capacitate nu se limiteaza la activele de generare,
care, Tn mare masura, necesitd actiuni de reabilitare, retehnologizare, inclusiv dezafectare si inlocuire. Se va
acorda atentie si amplasamentului, integrarii in retea, dar si mediului, cadrului urbanistic, atragerii
personalului calificat pentru operare si intretinere, se vor lua in considerare realizarile stiintei specifice si
traditia acestui sector in Republica Moldova. Alt obiectiv nu mai putin important este Tmbunatatirea
eficientei energetice si cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie. Pe linga nivelul redus al resurselor
energetice si dependenta foarte mare de importuri, eficienta energetica scazuta si intensitatea energetica
mare sint motivele pentru care eficienta energetica este considerata drept unul dintre obiectivele principale
ale Strategiei. Ca si Tn cazul dezvoltarii utilizarii surselor regenerabile de energie, imbunatatirea eficientei
energetice are un statut exceptional, comparativ cu alte obiective specifice, contribuind atit la securitatea
aprovizionarii cu energie, cit si la combaterea schimbarilor climatice. Evolutia intensitatii energetice arata o
reducere de trei ori mai mare in cinci ani (1997-2002), in timp ce in 2007 intensitatea a fost redusa la
jumatate Tn comparatie cu anul 2001. Aceasta inseamna ca aceste modificari relativ pozitive ale indicatorilor
de eficienta energetica au fost in mare parte furnizate de dezvoltarea economiei Republicii Moldova in anii
2002-2007.
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La acest capitol urmeaza a fi enumerate un sir de evenimente care au tangenta domeniului vizat si
anume: Saptamana europeana a energiei durabile (EUSEW), organizata in Republica Moldova din data de 23
iunie 2014 pina la 29 iunie 2014, festivalul de tehnologii si produse eco ce culmineaza cu un concert de
muzica live alimentat de la energia solard, organizat de Proiectul UE-PNUD ,Energie si Biomasa”, forumul
dedicat producerii biocombustibilului si utilizarii energiei din biomasa in Republica Moldova, organizat de
Proiectul Energie si Biomasa, Tn parteneriat cu Agentia pentru Eficienta Energetica la 18 iulie 2014, tabara de
Vara Energel care Tnvata copiii cum sa produca energie din sursele naturii si cum sa o consume eficient, etc.

Republica Moldova este dependenta in proportie de 95% de importurile de energie, iar sursele
alternative de energie regenerabild, bioenergia este o alternativa durabild pentru Republica Moldova care a
dat dovada de un start bun.

n concluzie, cadrul legal din domeniul eficientei energetice al Republicii Moldova este foarte bun
pentru implementarea achizitiilor publice durabile, totusi urmeaza ca Guvernul Republicii Moldova sa
intreprinda pasi concreti de implementare a achizitiilor publice durabile, astfel incit obiectivele expuse in
cadrul legal si strategii sa nu ramana doar la nivel de strategie, urmind sa fie transpuse n toate sferele
specifice achizitiilor publice durabile de mediu, economice si sociale.

CAPITOLUL VII. Obstacole si Recomandari

La momentul actual in Republica Moldova, dat fiind faptul ca este o tara in curs de dezvoltare, nu
exista prevederi exprese referitoare la achizitiile publice durabile, astfel este necesar de inclus in Legea
privind achizitiile publice un capitol nou cu privire la achizitiile publice durabile, care sa reglementeze
normele si aplicabilitatea acestora in vederea implementarii achizitiilor publice durabile.

Cu toate ca legislatia Republicii Moldova este fezabilda pentru implementarea achizitiilor publice durabile
exista si un sir de impedimente, printre care:

- Deficitul bugetar, saracia si lipsa surselor financiare proprii inclusiv nepregatirea economiei nationale;

- Lipsa unui personal calificat in domeniul achizitiilor publice durabile, care sa fie responsabil de
implementarea si dezvoltarea domeniului mentionat;

- Nivelul nesatisfacator de certificare, marcare si etichetare ecologica;

- Lipsa unui cadru legal axat pe ,,ecologizarea” economiei, intrucit la nivel national este recomandat sa
se atraga atentia asupra dezvoltdrii cadrului de politici nationale, ce vor facilita implementarea si organizarea
domeniului achizitiilor publice durabile;

- Lipsa analizelor statistice, care nu permit evaluarea si compararea efectelor implementarii achizitiilor
publice durabile si nivelul la care se dezvolta;

- Inexistenta unor reglementari referitoare la managementul contractelor de achizitii publice. Prin
urmare, exista riscul ca achizitiile durabile sa nu poata fi implementate sau sa fie implementate cu abateri din
cauza absentei unor reglementari in acest sens;

- Nu exista specificatii-tip destinate pentru achizitia celor mai frecvente bunuri si respectiv, nu exista
nici specificatii ce tin de achizitiile durabile si/sau ecologice;
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- Chiar daca in Republica Moldova s-a incercat implementarea Eco-marcarii in domeniul productiei
produselor alimentare ecologice, ramine practic neexplorat domeniul serviciilor Eco;

- Cu toate cad Legea privind achizitiile publice prevede ca si principii de atribuire a contractelor de
achizitii aspectul de mediu si social, totusi prioritate la evaluarea ofertelor obtine pretul cel mai scazut, iar
eficienta achizitiei publice este interpretata prin prisma pretului scazut, fiind omis principiul cost/beneficiu;

- Neimplicarea autoritatilor contractante in procesul de dezvoltare a domeniului achizitiilor publice
durabile. Dat fiind faptul ca autoritatile contractante au un nivel scazut de pregatire pentru elaborarea
criteriilor de atribuire a contractelor si de elaborare a specificatiilor tehnice devine problematica
implementarea achizitiilor publice durabile. in acest scop este necesarad desfasurarea seminarelor de instruire,
care vor familiariza beneficiarii cu metodele de elaborare a criteriilor pentru achizitiile publice durabile care
pot transforma aceasta deficienta intr-un aspect pozitiv, in masura in care acestia din start vor fi instruiti, ca
la elaborarea specificatiilor tehnice si criteriilor, sa ia Tn considerare aspectele de mediu, cu impact social si
economic, inclusiv sa fie capabili sa aprecieze corect ciclul de viata al achizitiei si sa poata identifica beneficiile
unei achizitii durabile in raport cu achizitiile traditionale bazate pe criteriul cel mai mic pret.

Tn vederea implementdrii achizitiilor publice durabile este necesar de a intreprinde o serie de mésuri,
care sa promoveze si sa favorizeze instituirea achizitiilor publice durabile:

- La nivel national este recomandat sa se atraga atentia asupra dezvoltarii cadrului de politici nationale
si n acest sens, sa se elaboreze specificatii tehnice caracteristice achizitiilor publice durabile si ecologice,
astfel incit autoritatile contractante sa le poata utiliza, iar ca si rezultat sa fie implementate cu succes
achizitiile publice durabile;

- Este necesar sa se efectueze masurarea progresului prin intermediul indicatorilor de ecologizare in
calitate de instrumente ce gestioneaza impactul implementarii achizitiilor publice durabile asupra mediului si
sa se ofere accesul la finantare pentru investitiile verzi;

- Sa se implementeze reforma subventiilor in scopul atenuarii efectelor daunatoare mediului, dar si
pentru punerea in aplicare a proiectelor de conservare a energiei, care constituie prioritate nationala, prin
colaborarea cu institutiile financiare internationale care finanteaza programe de eficienta energetica;

- Sa se impoziteze produselor nocive pentru mediu;

- Pentru implementarea achizitiilor publice durabile este necesar de elaborat un proiect pentru
pregatirea/elaborarea unui ghid privind modalitatile de aplicare a achizitiilor publice durabile, precum si
elaborarea unei Strategii si a unui Plan de Actiuni pentru atingerea scopului de implementare a achizitiilor
publice durabile, intru cresterea durabilitatii in Republica Moldova;

- Pentru realizarea conceptului de achizitii publice durabile este nevoie de un compartiment nou in
Legea privind achizitiile publice care va contine: informatie despre achizitiile publice durabile, cerintele ce
urmeaza a fi incluse n caietul de sarcini, facilitatile. Paralel la normele existente este necesar de largit cadrul
normativ cu privire la Eco-marcare;

- Utilizarea paginii web a Agentiei Achizitii Publice pentru informarea publicului larg despre beneficiile
achizitiilor publice durabile, inclusiv prevederea posibilitatii ca entitatile existente sa intervina cu propuneri
de modificare a cadrului legal in acest domeniu;

- Introducerea tehnologiilor ecologice avansate in sectorul public si privat care sa faciliteze
implementarea achizitiilor publice durabile.
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CONCLUZII

Legislatia nationala existenta este fezabila pentru dezvoltarea durabild a statului Republica Moldova
si implementarea domeniului Achizitiilor Publice Durabile. Astfel, Republica Moldova este pregatita pentru a
dezvolta o economie mai competitiva, cu emisii mai scazute de CO2, pentru protejarea mediului, pentru
dezvoltarea noilor tehnologii si metode de productie ecologica, pentru introducerea noilor retele electrice
inteligente si eficiente, pentru imbunatatirea mediului de afaceri cu sustinerea UE.

n mare parte, cadrul normativ national transpune principiile achizitiilor publice durabile, incepind cu
Legea suprema in stat (Constitutia) si incheind cu actele departamentale.

Astfel, legislatia este axata intr-o masura mai mare sau mai mica asupra celor trei piloni ai achizitiilor
durabile: aspectul de mediu, economic si social. Aici se poate mentiona ca dreptul la un mediu inofensiv,
dreptul la munca, sanatate, la un trai decent, protectie sociala este consfintit Tn Constitutie, iar prioritatile
statului in ceea ce priveste eficienta energetica, implementarea marcarii ecologice, promovarea liberei
concurente de rind cu actiunile de armonizare a legislatiei nationale cu cele mai bune practici ale UE si
internationale creeaza o platforma de drept rezonabild pentru implementarea achizitiilor publice durabile.

Totodata, lipsa informarii si ghidurilor privind achizitiile durabile, inclusiv a actiunilor concrete care sa
fie transpuse Tn Planurile de dezvoltare strategica a autoritatilor publice reprezinta principalele cauze ale
tergiversarii transpunerii in viata a strategiilor de dezvoltare durabila aprobate de Guvern.

n aceste conditii, se poate de concluzionat c& in Republica Moldova cadrul normativ existent este
favorabil implementarii achizitiilor publice durabile, iar Guvernul urmeaza sa intreprinda actiuni concrete, in
vederea sensibilizarii atit a societatii civile, a mediului de afaceri, cit si a autoritatilor publice pe de o parte, iar
pe de alta parte sa monitorizeze autoritatile sa implementeze strategiile de dezvoltare durabila si sa aplice
corespunzator actiuni concrete in acest sens, astfel contribuind in cea mai mare masura la implementarea
achizitiilor durabile si drept consecinta fortificarea capacitatii economice a statului, diminuarea impactului
negativ asupra mediului, precum si cresterea bunastarii sociale a populatiei.
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CADRUL NORMATIV SI MATERIAL UTILIZAT

1. Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale

2. Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice

3.  Acord de Asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte

4. Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice

5. Conventia OIM nr. 155 privind securitatea si igiena muncii si mediului de munca, Geneva 1981 (Legea
nr. 755-XIV din 24.12.1999)

6. Conventia OIM nr. 182 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor (Legea nr. 849-XV din 14.02.2002)

7. Conventia colectiva nr. 8 cu privire la eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor

8.  Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994

9. Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr. 339 din 23.12.2013

10. Legea privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007

11. Cod Muncii nr. 154 din 28.03.2003

12. Legea 186-XVI din 10.07.2008 privind securitatea si sandtatea in munca

13. Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului

14. Hotarirea Guvernului nr. 891 din 24.07.2008 cu privire la antrenarea si sustinerea, in procesul realizarii
achizitiilor publice, a Societatii Orbilor, Societatii Invalizilor, Asociatiei Surzilor, Atelierului de productie si
ergoterapie de pe linga Spitalul Clinic de Psihiatrie, institutiilor penitenciare si altor persoane defavorizate

15. Strategia Inovationald a RM 2013-2020. Inovatii pentru Competitivitate

16. Legea nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologica. Hotarirea Guvernului nr.
1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea reglementarii tehnice ,,Productia agroalimentard ecologica si
etichetarea produselor agroalimentare ecologice”

17. Legeanr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica

18. Hotarirea Guvernului 833 din 10.11.2011 cu privire la Programul national pentru eficienta energetica
2011-2020

19. Hotdrirea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova
pind Tn anul 2030

20. Proiectul de lege cu privire la modificarea/completarea Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007

21. Proiectul Legii privind atribuirea contractelor de achizitie publica sectoriale
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